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Коротке резюме форуму 
Співробітництво в сфері  хімічної безпеки і охорони – важливі інструменти для 
підвищення національної та регіональної безпеки та зменшення хімічних загроз  
 
1. Форум організований спільно з Міжнародним центром з питань хімічної безпеки 
(ICCSS), Варшава, Польща і Українського Союзу пожежної та техногенної безпеки (USPTB), 
за підтримки та участі національних та міжнародних партнерів з боку урядів і 
міжнародних організацій, включаючи ОБСЄ, ОЗХЗ і Інтерпол. 

 
2. Форум продовжує співпрацю, установлену під час Укранського Форуму з хімічної 
безпеки (UCSF) протягом дуже успішного саміту з хімічної безпеки 18 квітня 2016 в м 
Кельце, Польща (www.chemss2016.org). В результаті саміту, мережа контактів в Україні і в 
межах Східної Європи були, сприяли покращенню співробітництва з метою зменшення 
загроз і ризиків на національному та регіональному рівнях. 
3. Польща та Україна грають провідну роль в міжнародних заходах роззброєння і 
зменшення розповсюдження зброї, в тому числі заборони хімічної зброї. Делегації 
України та Польщі тісно співпрацюють в ОЗХЗ і в рамках міжнародних організацій з 
метою зміцнення національної, регіональної та міжнародної безпеки в хімічній, 
біологічній, радіологічной та ядерній (ХБРЯ) областях. Ці важливі контакти відкривають 
нові можливості для розвитку більш тісного польсько-українського співробітництва по 
підвищенню хімічної безпеки та і охорони навколишнього середовища на двосторонній і 
багатосторонній основах. 
4. Хімічні загрози залишаються серйозними в Україні, спираючись на огляд і доповіді 
українських парнерів (в тому числі з всеосяжного огляду по хімічной безпеці в Україні). 
Зростає тривога щодо ситуації в хімічній галузі в Україні, з акцентом на погіршення 
ситуації на Сході України. Багато місць зберігання хімічних речовин були заброшені. Є 
також загроза щодо незаконної торгівлі  токсичними речовинами та можливість 
екологічної катастрофи на Донбасі. Вступ в силу угоди про вільну торгівлю збільшить рух 
хімічних речовин, що вимагає покращення їх контролю кордонах. 
5. В останні роки з’явився цілий ряд проектів в Україні розроблених Українськими  та 
Польськими партнерами, за керівництвом або підтримкою ОБСЄ та міжнародних 
зацікавлених сторін, спрямованих на підвищення безпеки у відповідь на зростаюче 
забруднення і збільшення кількості дорожньо-транспортних пригод, а також з метою 
підвищення потенціалу в області поводження з небезпечними речовинами. Ці проекти 
представлені в додатку №1. 

 
6. Здійснення цих проектів служить для припинення розповсюдження зброї і боротьби з 
тероризмом. Комплексна програма матиме позитивний ефект спровокує більш широке 
обговорення ризиків ХБРЯД в мінливому середовищі безпеки в Україні. Таким чином, він 
служить в якості каталізатора і корисного інструмента для розробки комплексної 
відповіді на інші ризики ХБРЯД і активно підтримує здійснення резолюції РБ ООН 1540, 
Конвенції про заборону хімічної зброї (КХЗ) та інших відповідних міжнародних конвенцій 
та угод. 
 
II. Обгрунтування МІЖНАРОДНОГО ФОРУМУ - будівництво синергії, просування 
національного потенціалу та обмін передового досвіду в Україні та Східній Європі 

 
1. Розробка проектів в галузі хімічної безпеки в Україні, з акцентом на Інтегровану 
Програму Хімічної Безпеки (ICSSP) довела, що провідною умовою його успішного запуску і 
здійснення є активна участь всіх відповідних національних і міжнародних зацікавлених 

http://www.chemss2016.org/
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сторін і партнерів з урядів, промисловості, наукових кіл, громадянського суспільства і 
міжнародних організацій. 
  
2. Інршою важливою умовою є створення грамотного персоналу і підготовки кадрів з 
метою підвищення хімічної безпеки у всьому ланцюзі хімічної діяльності, з акцентом на 
малі і середні підприємства, на транзитт і зберігання токсичних хімічних речовин та 
цивільного захисту. 
 
3. Впровадження добровільної пожежної служби в Україні, в зв'язку з децентралізацією і 
триваючими погрозами використання токсичних хімічних речовин, які розглядаються в 
якості ключових факторів впровадження ефективної національної хімічної безпеки та 
безпеки і цивільного захисту. 
 
4. Міжнародний форум Варшава-Київ розгляне всі ці ключові фактори і вимоги. Форум 
збере відповідні національні та міжнародні зацікавлені сторони, які беруть участь в 
розробці і здійсненні хімічної безпеки та співробітництва в галузі безпеки з 
зацікавленими сторонами на Україні. 
 
5. Проведення практичної діяльності, включаючи планування наради з розробки вправ-
симуляцій в рамках EU-CHEM-REACT, демонстрації національних передовох практик, 
обладнання та навчальних можливостей, а також двосторонні переговори - все це буде 
сприяти подальшому розвитку двостороннє Польсько-Українське і міжнародне 
співробітництво з метою підвищення хімічної безпеки в Україні та в Східной Європі. 
Присутність національних і міжнародних експертів, буде сприяти здійсненню на 
національному рівні міжнародних зобов'язань в рамках резолюції РБ ООН 1540. і ВКК.  

 
III. МЕТА ФОРУМУ  

 
1. Форум сприятиме розвитку співпраці та обміну досвідом і національного потенціалу 
між фахівцями в галузі хімічної безпеки, з акцентом на кордон, митницю, промисловість, 
транспорт і цивільного захисту посадових осіб з Польщі, України та Центральної і Східної 
Європи. 

 
2. Форум буде розвиватися і будувати синергію між національними та міжнародними 
зацікавленими сторонами, які беруть участь в реалізації проектів в галузі хімічної 
безпеки, цивільного захисту та добровільної пожежної служби, а також допомогу в 
переміщенні цих проектів на національні і регіональні спільні заходів в для 
впровадження успішнного механізму проти зловживання хімікатами. 
3. Форум буде розвивати польсько-українське партнерство в справі розвитку 
добровільної пожежної служби в Україні та затвердить спільну декларацію про співпрацю 
в цій галузі. 
 
4. Форум поділиться практичними інструментами за приладами двостороннього та 
регіонального співробітництва, в тому числі стільниця-вправи, передового досвіду і 
національних навчальних можливостей. 
 
IV. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ФОРУМУ 

 
1. Форум заручить більше установ, організацій та зацікавлених сторін до участі в розробці 
питань по проблемі хімічної безпеки в Україні. Форум збере широкий спектр зацікавлених 
сторін з України, що дасть можливість підтвердити прихильність вже задіяним 
зацікавленим сторонам, а також відкриє можливість надходження нових учасників. 
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2. Форум продовжить розробку концепцій навчання і виховання для підвищення 
обізнаності, покращення навчальни принципів, необхідних навчальних навичок та ноу-
хау і передачі передової практики в областях хімічної безпеки, а також ініціюватиме 
підготовку навчальних програм. 
 
3. Форум зміцнить Польсько-Українську співпрацю в розробці і здійсненні системи 
добровільної пожежної служби в Україні. 
 
4. При проведенні конференції з планування вправ-симуляцій в рамках EU-CHEM-REACT 
була полегшена взаємодія між ключовими зацікавленими сторонами з України, Литви і 
Польщі і міжнаодними партнерами, задля підвищення потоку інформації та обміну 
досвідом на національному та міжнародному рівнях, а також сприяло співпраці в рамках 
Механізму Цивільного Захисту ЄС. Збільшення обсягу інформація і обмін передової 
практики серед цих ключових зацікавлених сторін дозволять більш швидку і 
поінформовану відповідь в сфері хімічної безпеки та надзвичайних ситуацій на кордоні. 
 
5. Очікуваний результат Форуму – це підвищення рівня інформованості учасників щодо 
вимог і передової практики в резолюції 1540 Ради Безпеки і здійснення КХЗ, заходів щодо 
нерозповсюдження хімікатів, поширення навчальних матеріалів та обміну передовим 
досвідом в області хімічної безпеки. 

 
V. АКТУАЛЬНІСТЬ ФОРУМУ ЩОДО КРАЇН ЦЕНТРАЛЬНОЇ ТА СХІДНОЇ ЄВРОПИ 

 
1. Форум безпосередньо присвячений допомогти Україні і країнам Східної Європи в 
створенні потенціалу для боротьби х хімічною зброєю та зловживанням токсичних 
хімічних речовин. 
 
2. Форум створить можливість представлення  учасників з країн Центральної та Східної 
Європи з відповідними національним та міжнародним досвідом для підвищення хімічної 
безпеки і запобігання повторної появи хімічної зброї. 

 
VI. АКТУАЛЬНІСТЬ ФОРУМУ ЩОДО ДІЯЛЬНОСТІ МІЖНАРОДНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ 

 
1. Форум реагує на діяльність міжнародних організацій, які надають допомогу країнам, що 
мають потребу в спеціальних знаннях і матеріальній і фінансовій підтримці для 
раціонального регулювання токсичних хімічних речовин; 
2. Форум також створить можливість міжнародним організаціям для підтримки 
відповідних проектів в Україні, в тому числі інтегрованої програми хімічної безпеки в 
Україні та розвиток добровільної пожежної служби в Україні. 
 
3. UCSF дозволить міжнародним організаціям об'єднати зусилля для введення більш 
високих національних і галузевих стандартів та практики для безпечної і надійної 
обробки агентів ХБРЯД, в тому числі запобігання несанкціонованого доступу до них і 
неправомірного використання токсичних хімічних ечовин. 

 
VII. АКУТАЛЬНІСТЬ ФОРУМУ ЩОДО РЕЗОЛЮЦІЇ РБ ООН 1540 і КОНВЕНЦІЇ ПРО 
ХІМІЧНУ ЗБРОЮ 

 
1. Форум сприятиме розвитку концепції, щодо питання ефективної допомоги Україні і 
країнам регіону в досягненні цілей і положень резолюції РБ ООН 1540 і Конвенції про 
хімічну зброю (КХЗ) щодо національного здійснення, допомоги і захисту від хімічної зброї. 
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2. Форум розробить рекомендації, як організувати міжнародну підтримку з боку 
відповідних урядів і організацій, що забезпечуть подальше нарощування потенціалу для 
здійснення міжнародних зобов'язань, в тому числі з хімічної зброї та резолюції 1540 Ради 
Безпеки. 
 

3. Результати співпраці, а також реалізації Комплексної програми з хімічної безпеки, 
будуть проголошені на міжнародному рівні, з акцентом на ОЗХЗ в якості платформи для 
співпраці в галузі хімічної безпеки та між усіма зацікавленими сторонами. 
 
4. Форум також відзначатиме 20-річчя вступу в силу конвенції про хімічну зброю. 

 
VIII. Відвідуваність 
 
Форум адресований до державних органів і національних зацікавлених сторін, що беруть 
участь в моніторингу/нагляді за діяльністю в області здійснення і контролю токсичних 
хімічних речовин та цивільного захисту, в тому числі національних регулюючих органів, а 
також правоохоронних органів, прикордонних і митних служб, хімічної промисловості, 
торгівельних об'єднань, міжнародних організацій відповідальних в області мирного 
використання хімії, реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації наслідків інцидентів, 
приватних компаній, що виробляють найновіші технології для поліпшення хімічної 
безпеки, незалежних експертів в галузі безпеки CBRN (захист від зброї масового 
ураження)  
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Порядок денний 
Міжнародний Форум Варшава -Київ 

Розвиток співробітництва в справі зменшення хімічних загроз і підвищення хімічної 
безпеки і добровільної пожежної служби 

 
Варшава, 24 квітня 2017 

09.30 - 10.30 Реєстрація  
10.30 - 12.00 Вступне слово, др.Марек Галіняк, Головний Інспектор з охорони 

навколишнього середовища. 
Вступна промова, пос. Вайдотас Верба, Голова форуму, керівник проекту 
координаційного бюро ОБСЄ в Києві. 

 
Генерал Лешек Сузькі  Головний комендант Державної протипожежної служби, начальник 

Національної цивільної оборони 
 
Мр. Кшиштоф Малеса Заступник директора в Урядовому Центі Безпеки, Варшава: 

«Польський досвід в захисті критично важливої інфраструктури і 
співпраці з Україною» 

 
Мр. Марек Куберські Заступник директора Департаменту Розвитку і Кооперації, 

Міністерство закордонних справ: «Підтримка громадської безпеки в Україні 
в рамках допомоги польського розвитку» 

 
Мр. Девід Вульф  Заступник помічника секретаря Департаменту національної безпеки США: 

Відео презентація 
 
Мр. Борис Платкевич Президент Українського Союзу Пожежної і Техногенної Безпеки 
 
Пос. Кшиштоф Патурей Голова ICCSS: «Пріоритет хімічної безпеки у співпраці зУкраїною” 
 
Проф. Василь Карабін Львівський Державний Університет Безпеки Життєдіяльності: 

«Негативний вплив спалювання вугілляв в Сокальскій області в Україні» 
 
12.00 - 12.30      Перерва на Каву 
 
12.30 - 13.15  Сесія з хімічної безпеки в Україні: Інтегрована Програма Комплексної 

Хімічної безпеки (ICSSP) в Україні: 
 
Міс. Алла Ющук  Старший помічник, офіс ОБСЄ в Києві: «Презентація узгоджених проектів в 

рамках ICSSP» 
 
Мр. Анджей Пука Регіональне відділення податкової адміністрації в Кракові: «Польсько-

українська співпраця в зміцненні транзиту і прикордонного, митного 
оформлення небезпечних вантажів» 

 
13.15 - 14.00      Сесія з розвитку добровільних пожежних дружин в Україні 
 
Ген. Іван Кріса  Украı̈нський Союз Пожежноı̈ и Техногенноı̈ Безпеки: «Функціонування 

протипожежної служби і розвиток добровільної пожежної служби в 
Україні» 

 



 
 

8 

 

Мр. Михайло Байтала Міністерство внутрішніх справ України, Департамент розвитку 
політики: «Українсько-польське співробітництво в розвитку добровільної 
пожежної служби в Україні» 

 
Майор Ждіслав Начальник відділу Головної школи пожежної служби: «Потужність 

Головної 
Саломонович школи пожежної служби у розвитку України добровільної пожежної 

служби 
 
Міс. Юлія Мазур Національний науково-дослідний інститут, «Система затвердження 

програм, як один з найважливіших елементів в забезпеченні безпеки 
рятувальників і постраждалих» 

 
Мр. Даріуш Старший радник ICCSS: “Розробка програми стимулювання місцевого рівня  
Марчинський  інформованості та відповідальності в галузі хімічної безпеки в Україні” 
 
14.00 – 14.30      Заключне засідання 
 

Декларація Форуму про співпрацю в розвитку добровільних пожежних 
дружин в Україні 
Розвиток регіональної платформи для співпраці в справі зменшення хімічних 
загроз: 
 
Підвищення рівня хімічної безпеки в Східній Європі, за допомогою сучасного, 
компетентного та неупередженого виконання досліджень і оцінок і поліпшення 
культури хімічної безпеки. 
 
Введення в CHEMS2017 - глобальний саміт з питань хімічної безпеки і супутньої 
міжнародної співпраці з Україною і регіональними партнерами. 
 
Програма сприяння місцевої інформованості та відповідальності в галузі хімічної 
безпеки - дозволяє місцевим органам влади і суб'єктам задовольнити проблеми 
пов’язані з  хімічною безпекою.. 
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Додаток 1 
 
ХІМІЧНА БЕЗПЕКА І СПІВРОБІТНИЦТВО В УКРАЇНІ - ПРОГРАМА ДІЯЛЬНОСТІ ДЛЯ 
УКРАЇНИ, ПОЛЬЩІ ТА МІЖНАРОДНИХ СУБ'ЄКТІВ 
 
I. ІНТЕГРОВАНА ПРОГРАМА ПО ХІМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ В УКРАЇНІ, розроблена за 
останні 3 роки в рамках ОБСЄ та за активної участі та підтримки Польщі та США, пропонує 
ефективну відповідь на хімічні загрози і ефективне підвищення хімічної безпеки та 
захисту критичної інфраструктури в Україні відповідно до політики і стандартів ЄС. 
Провідні партнери в програмі – Центр Запобігання Конфліків ОБСЄ, Координатор 
проектів ОБСЄ в Україні, Управління Організації Об'єднаних Націй з питань роззброєння 
(НВР), Український союз хіміків (КК) і Міжнародний центр з хімічної безпеки в Польщі 
(ICCSS ), в якості міжнародного координатора.  
 
Спочатку бло розроблено 4 проекти в рамках комплексної програми. Хімічна безпека і 
охорона і реагування на надзвичайні ситуації на місцевому рівні. Проект буде 
підвищувати місцеву обізнаність і відповідальність за протидію хімічним загрозам і 
безпечного поводження з хімічними речовинами на місцевому рівні і підвищення хімічної 
безпеки і цивільного та протипожежного захисту на місцевому рівні і буде розвивати 
партнерські відносини і зв'язки між органами управління, місцевими органами влади, 
громадянами і споживачами хімічних речовин на місцевому рівні у відповідь на хімічні 
загрози і інциденти і відповідати на національні та міжнародних зобов'язання в галузі 
хімічної, включаючи резолюцію 1540 Ради Безпеки. Посилення контролю за 
транскордонним рухом токсичних хімічних речовин. Проект спрямований на 
вдосконалення нормативно-правового регулювання та адміністративного контролю над 
транзитом (транспортом) токсичних хімічних речовин в Україні і зміцнити 
правоохоронний потенціал Державної податкової служби України (ДПС). Удосконалення 
національної системи регулювання з хімічної безпеки. Проект Поліпшення 
національної законодавчої і нормативної бази з питань безпечного поводження з 
хімічними речовинами і його гармонізації з міжнародними (європейськими) законами та 
нормативними актами і зниження ризиків великих аварій, пов'язаних з небезпечними 
хімічними речовинами на підприємствах з високим ступенем ризику. Поліпшення 
можливостей для ідентифікації небезпечних хімічних речовин. Підвищення хімічної 
безпеки шляхом розробки і реалізації ICSSP. Проект сприятиме підвищенню 
національного (регіонального) аналітичного потенціалу для ідентифікації токсичних 
хімічних речовин або прекурсорів та поліпшення здатності проводити токсикологічні 
дослідження для національних державних органів, організацій хімічного сектора і 
міжнародних партнерів.  
 
США і ЄС підтвердили фінансову підтримку для реалізації 4-х перших проектів. 
 
Інтегрована комплексна програма з хімічної безпеки (ICSSP) в Україні буде сприяти 
подальшому впорядкуванню і зміцненню співпраці ОБСЄ і України для протидії загрозі 
поширення і зловживання хімічними речовинами, під егідою резолюції 1540. Розвиток 
комплексної програми України з хімічної безпеки та є хорошим прикладом підходу, який 
має як національний, так і регіональний вимір і актуальність. 
Важливою особливістю є інклюзивна, багатостороння участь в програмі міжнародних 
організацій, в тому числі ОЗХЗ, Інтерполу, Глобальної робочої групи G7. Ця програма 
також є прикладом активної участі громадянського суспільства. Український Хімічний 
Союз бере активну участь в розробці пропозицій щодо проектів серед партнерів України. 
 
II. РОЗВИТОК СИСТЕМИ ДОБРОВІЛЬНОЇ ПОЖЕЖНОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ 
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Впровадження програми протипожежного захисту, включаючи цивільний захист і хімічну 
безпеку на місцевому рівні в Україні було виявлено не тільки в якості одного з 
пріоритетів в рамках реалізації Україною Комплексної Програми з Хімічної Безпеки, а й як 
частина українських зусиль щодо децентралізації і розвитку громадянського суспільства. 
 
Ініціатива зі створення загальнонаціональної програми «Українська система добровільної 
пожежної служби» буде підтримувати місцеві органи влади і її суб'єктів у забезпеченні 
правових, адміністративних і технічних засобів для розвитку місцевої пожежної служби і 
системи цивільного захисту, а також для вирішення проблем, що виникають у зв'язку з 
розширенням використання хімічних речовин і полегшеного  доступу до небезпечних 
речовин на місцевому рівні. Пріоритет концентрується на створенні безперервного 
навчання і схеми інформування для українських учасників/тренерів, які відповідають за 
управління пожежної охорони та цивільного захисту. На першому етапі програми будуть 
введені кілька моделей добровільних станцій пожежної служби в регіонах/районах 
найбільш гострих потреб. 
 
Створення добровільної пожежної служби через створення національної системи, станцію 
модель пожежної служби і схему навчання має посилити співпрацю між міжнародними та 
Україною партнерами і координувати зусилля по розробці профілактичних заходів проти 
хімічних аварій та стихійних лих, будьте вони з природні причини або людська діяльність. 
Це сприяло б місця для кращих практик-обмінів, співробітництва і технічної допомоги. 
Будучи в Україні реалізується пропонований підхід буде запропоновано іншими країнами 
Східного партнерства. 
 
III. ПРОЕКТ ПОВНОМАСШТАБНИХ ВПРАВ ПО ЗАХИСТУ  Україна недавно представила 
нову організацію цивільного захисту. Ця перебудова зачіпає запобігання стихійним лихам 
і реагування на те, що є важливим елементом у справі зміцнення безпеки України та її 
здатності до співпраці з ЄС в кризовій ситуації. Ефективність нової системи і її здатністьі 
взаємодіяти з сусідніми країнами та інститутами ЄС, а також зі стандартами і 
процедурами Європейського Союзу повинна бути повністю перевірена.  
 
Проект EU-CHEM-REACT концентрується на плануванні тестування і готовності до ХБРЯД 
(хімічних, біологічних, радіологічних та ядерних) стихійних лих, пов'язаних у тому числі 
бойових хімічних речовин, токсичних промислових хімічних речовин, біологічних агентів 
і токсинів і радіоактивних матеріалів. Готовність до CBRN інцидентів в країнах ЄС і 
Україні будуть порівнюватися через проведені паралельно і спільно проаналізовані 
результати симуляційних вправ. 
 
Проект EU-CHEM-REACT був розроблений і буде працювати унікальним міжнародним 
консорціумом у складі Литви (відділ пожежної охорони і порятунку при Міністерстві 
внутрішніх справ), Україна (Львівська державний університет безпеки життєдіяльності), 
Польща (Головній школі пожежної безпеки), в партнерстві з Координаційним бюро 
проектів ОБСЄ в Києві і Міжнародним центром з хімічної безпеки(ICCSS) у Варшаві, в 
якості міжнародного координатора. Існує зацікавленість серед інших міжнародних 
партнерів щодо приєднатися до проекту. Проект сприятиме розвитку 
куонкурентноспособної Української команди для співпрацювання з країнами та 
інституціями ЄС в здійсненні положень і практики цивільного захисту ЄС. Двостороннє 
співробітництво буде встановлено між польським, литовським, українським владами в 
сфері цивільного захисту та хімічної безпеки. 
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Привітання від Марека Халіняка, Головного Інспектора з охорони 
навколишнього середовища 

 
Я хотів би привітати Вас в Міністерство навколишнього середовища на Міжнародному 
форумі Варшава-Киı̈в, присвяченому розвитку співпраці для зменшення хімічноı̈ 
небезпеки а також зміцнення добровільних пожежних дружин. Лейтмотивом нашого 
форуму є співпраця в області хімічного і екологічноı̈ безпеки, яка є важливими 
інструментами для зміцнення регіональноı̈ та державноı̈ безпеки, а також зниження 
хімічноı̈ та екологічноı̈ небезпек. Наш сьогоднішній форум організований з нагоди 20-ı̈ 
річниці вступу в силу Конвенціı̈ про заборону хімічноı̈ зброı̈. 

Я хотів би привітати наших дорогих гостей і учасників. Вітаю посла Вейдотаса Вербу, 
голову нашого Форуму, а також начальника Управління проекту ОБСЄ в Києві. Верба 
активно бере участь і реалізує проекти підтримки трансформаціı̈ та інтеграціı̈ в Украıн̈і. 
Вітаю Лешека Саська, Головнокомандувача Державноı ̈ протипожежноı̈ служби, пана 
Кшиштофа Малесу, заступника директора Урядового Центра Безпеки, генерала Марека 
Куберського, заступника директора Департаменту розвитку співробітництва при 
Міністерстві закордонних справ. Особливе вітання передаю нашім украı̈нським гостям, 
серед них пан Борис Платкевич, президент Украı̈нськоı̈ федераціı̈ технічноı̈ безпеки, пан 
Володимир Тимофеєв з Ради міністрів, пан Михайло Байтала та Геннадій Гончарук з 
Міністерства внутрішніх Справ, професор Василь Гончарук з Львівського державного 
університету безпеки життєдіяльності, генерал Іван Кріса. Я також вітаю наших гостей з 
Білорусі, в тому числі пана Айвана Палевода, ректора Державного університету 
цивільного захисту. 

Форум організований спільно з Міжнародним центром з хімічноı̈ безпеки (ICCSS) у 
Варшаві та Украı̈нськоı̈ асоціація технічноı̈ безпеки, у співпраці з Головним інспектором з 
охорони навколишнього середовища та координатором Бюра Проектів ОБСЄ в Києві. 
Форум продовжує співпрацю, яка установилася в ході Украı̈нського форуму з хімічноı̈ 
безпеки 18 квітня 2016 року, під час дуже успішного саміту глобальноı̈ хімічноı̈ безпеки в 
Кельце. Розвиток польсько-украı̈нськоı̈ співпраці і розширення участі міжнародних 
партнерів в реалізаціı ̈екологічноı̈ та хімічноı ̈безпеки в Украı̈ні підвищують безпеку праці 
з хімічними речовинами по обидві сторони кордону. Він також буде служити прикладом 
для інших краı̈н регіону, зацікавлених в підвищенні хімічноı̈ і екологічноı̈ безпеки Форум 
надасть можливість учасникам представити польський і міжнародний досвід з метою 
підвищення хімічноı̈ безпеки та запобігання хімічного тероризму. Форум представить 
потенціал і досвід Державноı̈ протипожежноı̈ служби і польську систему екстреного 
реагування протипожежного захисту і, а також украı̈нський досвід. Форум буде створений 
польсько-украı̈нського партнерства в розвитку добровільних пожежних дружин в Украı̈ні, 
рішення польсько-основі. Впровадження системи добровільних пожежних дружин в 
Украı̈ні відкриває реальну можливість включення польських інституцій для розвитку 
правовоı̈ та адміністративноı̈ систем і польських компаній для будівництві та оснащення 
пожежних станцій і підтримки розвитку системи реагування на надзвичайні ситуаціı̈ в 
Украı̈ні.Для цього буде прийнята Деклараціı̈ Форуму про розвиток добровільних 
пожежних дружин в Украı̈ні та співпраці в розробці програми підвищення свідомості і 
відповідальності в галузі хімічноı̈ безпеки. 

Я бажаю вам плідноı̈ роботи та передаю слово послу Вейдотасу Вербі, голові нашого 
Форуму, начальнику Управління проекту ОБСЄ в Києві. 
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Вступне слово посла Вейдотаса Верби, координатора проектів 
ОБСЄ в Україні. 

 

Я вітаю всіх вас, учасників з Украı̈ни, Білорусі, Польщі та міжнародних партнерів, які 
представляють місцеві, регіональні та центральні органи влади, громадянське 
суспільство, наукові кола та засоби масовоı ̈ інформаціı̈. Форум є подією дійсно багатьох 
зацікавлених сторін! Я хотів би подякувати уряду Польщі, Міжнародному центру хімічноı ̈
безпеки (ICCSS) і Украı̈нського Союзу Техногенноı̈ та Пожежноı ̈ безпеки (UFTSU) за 
запрошення очолити цю важливу подію. Ми пишаємося координаційною групою форуму 
яка сприяла підготовці засідання і працювала над матеріалами для форуму.  

ОБСЄ добре відомо всім вам, координаційна група ОБСЄ має навички і розвиває 
співробітництво з усіма представниками Украı̈ни присутніми сьогодні. Дозвольте мені 
зробити кілька суттєвих зауважень. Координатор проекту ОБСЄ в Украı̈ні, поряд з іншими 
інститутами ОБСЄ, активно пропагувало зобов'язання і принципи ОБСЄ в Украı̈ні. Тісно 
працюючи з партнерами в Украı̈ні, ми бачимо, що Украı̈на все більше і більше 
використовує міжнародне співробітництво і допомогу в провідних галузях трансформаціı ̈
і реалізаціı̈ принципів ОБСЄ. Акцент робиться на найбільш важливих областях розвитку 
уряду і суспільства, в тому числі безпеки і стабільності, міжрегіонального діалогу, 
конституційних реформ, збільшення повноважень місцевих органів влади і ı̈ı̈ 
децентралізаціı,̈ в економічному розвитку, а також в питанях хімічноı̈ безпеки. Тому ми 
проводимо сьогодняшній форум, щоб продемонструвати свою підтримку і готовність 
тісно співпрацювати для для боротьби з реальною проблемою, присутньою в Украıн̈і - 
зростаюча хімічна загроза. Введення добровільноı̈ пожежноı̈ служби в Украı̈ні та інших 
проектів і програм в галузі хімічноı̈ і екологічноı̈ безпеки - це відповідь на цю загрозу. Я 
хотів би перейти безпосередньо до теми хімічноı ̈ безпеки. яка є ведучоı ̈ на 
сьогоднішньому форумі. На данний момент існують зростаючі ризики аварій і тероризму 
в хімічній промисловості і в сфері транспортуванні хімічних речовин в Украı̈ні і на 
регіональних рівнях. Розривний аналіз за підтримки ОБСЄ в рамках програми 
комплексноı̈ хімічноı̈ безпеки в Украıн̈и підтвердив серйозність ситуаціı̈ і необхідність 
оперативного реагування для пом'якшення хімічноı̈ загрози в Украı̈ні. Є все більше і 
більше переживань щодо ситуаціı̈ в хімічній галузі в Украı̈ні, з акцентом на трагічну 
ситуаціı̈ на Сході Украı̈ни в зв'язку з порушенням національних і галузевих управлінь і 
триваючих воєнних конфліктів. Є багато складів и місць зберігання хімікатів з низьким 
рівнем безпеки або які взагалі покинуті. Комплексна програма з хімічноı̈ безпеки була 
розпочата ОБСЄ в Украı̈ні в рамках реалізаціı ̈ резолюціı̈ РБ ООН 1540. Кілька проектних 
пропозицій були розроблені в 2016 році в рамках програми комплексноı̈ хімічноı̈ безпеки 
в Украı̈ні. Ці проекти спрямовані на вдосконалення нормативно-правовоı̈ бази для 
забезпечення хімічноı ̈безпеки, зміцнення потенціалу органів для виявлення небезпечнх 
хімічних речовин і забезпечення гладкого транскордонного контролю руху хімічних 
речовин. Ці проекти були розроблені у співпраці з провідними фахівцями в цій галузі і 
національними партнерами з ГКЧП служби Украı̈ни (SESU), Державноı̈ прикордонноı̈ 
служби (SBG), митного управління, Міністерства економічного розвитку і торгівлі. 
Програма була розроблена під егідою ОБСЄ з сильною міжнародною підтримкою з боку 
урядів Польщі та Сполучених Штатів, міжнародні організаціı,̈ в тому числі ЄС, ООН, ОЗХА, 
Інтерполу та міжнародного громадянського суспільства, в той числі Міжнародного центру 
з хімічноı̈ безпеки (ICCSS) у Варшаві, в якості міжнародного координатора. Зустріч у 
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Маріуполі з питань хімічноı̈ безпеки, яка була проведена в кінці березня цього року, при 
активній присутності і підтримці Міжнародного Центру з Хімічноı̈ Безпеки розглядала 
пріоритетні питання щодо підвищення хімічноı ̈ безпеки на Сході Украı̈ни. На основі 
великого досвіду, накопичений КБП в процесі розробки Комплексноı̈ програми з хімічноı̈ 
безпеки в Украı̈ні, КБП розробив проектну пропозицію в цій області, спрямовану на 
поліпшення потенціалу реагувальних заходів в надзвичайних ситуаціях, особливо на сході 
краı̈ни, де надзвичайні ситуаціı̈ дуже вірогідні, враховуючи щільність підприємств 
хімічноı̈ промисловості. Ми сподіваємося спільно впровадити програму по локальній 
обізнаності з питань хімічноı̈ безпеки в районі Донбасу, який буде служити в якості 
платформи для співпраці і проведення конкретних проектів, включаючи підготовку 
кадрів в пріоритетних областях. Ми також сподіваємося, що цей процес буде сприяти 
розвитку добровільноı̈ пожежноı̈ служби. Міжнародний центр з хімічноı̈ безпеки (ICCSS) у 
Варшаві, і посол Кшиштоф Патурей, президент ICCSS, очолює національний круглий стіл 
Украı̈ни з питань хімічноı̈ безпеки, а також активно підтриму' інтегровану програму 
розвитку. Ми розглядаємо цей форум як частина процесу стійкоı ̈й ефективного взаємодіı̈ і 
співпраці між представниками місцевого, регіонального та центрального уряду Украı̈ни, 
громадянського суспільства і наукових кіл, структур ОБСЄ та установ, що знаходяться в 
Украı̈ні, а також міжнародних урядів і організацій. Цей процес повинен бути сталим 
(принести результати в короткостроковій перспективі, середньостроковій і 
довгостроковій). Цей процес повинен разом із продовженням (діяльність повинна бути 
розширена і залучення постійно місцевих зацікавлених сторін). Цей процес повинен 
помітним (помічений місцевими. національними та міжнародними аудиторіями) як 
ефективний інструмент. Ми повинні підтримувати розвиток співпраці з місцевими, 
національними та міжнародними партнерами для ефективноı̈ протидіı̈ хімічним загрозам. 
Сьогодні ми будуємо гарну основу для руху вперед і досягнення набагато більших 
результатів за рахунок розвитку Украı̈нсько - Польського партнерства в галузі 
добровільноı̈ пожежноı̈ служби в Украı̈ні та просування програми місцевоı̈ обізнаності з 
питань хімічноı̈ безпеки в районі Донбасу. Координатор проектів ОБСЄ в Украı̈ні буде 
неухильно збільшувати інтеграцію в цих областях. Важливим завданням Форуму є 
ознаменувати 20-ту річниці вступу в силу Конвенціı̈ про хімічну зброю. Ми вважаємо, що 
наш Форум, присвячений підвищенню хімічноı̈ безпеки на національному та 
регіональному рівнях буде і далі розвивати роль ОЗХЗ як глобальноı̈ платформи для 
зменшення хімічноı̈ загрози і підвищення безпеки. На кінець дозвольте мені підкреслити, 
що Украı̈на є дуже важливим і провідним членом і партнером ОБСЄ. Він має право і право 
на співпрацю і підтримку в ı̈ı̈ трансформаціı̈ та інтеграціı̈ зусиль. Я високо ціную нашу 
співпрацю з зацікавленою аудиторією в Украı̈ні для ефективноı̈ реалізаціı ̈ на практиці 
цінностей і принципів ОБСЄ. Ми з нетерпінням чекаємо продовження цієı̈ плідноı̈ 
співпрацю. 
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Презентація Кшиштофа Малеси, заступника директора в 
Урядовому Центрі Безпеки 

 

Польсько-Українська
Співпраця в умовах

Кризового Управління

 

Підготовка до Євро 2012

4/30/2017

3

• Зустріч щодо безпеки і кризового управління-
2010-го року

• Співпраця в рамках розробки стандартів 
безпеки Євро-2012

• Семінар НАТО-Україна, захист перед 
можливістю використання засобів ХБРЯ під 
час масових заходів, 2011.

 
 

Двосторонні зустрічі

• Візит дирекції RCB по запрошенню 
Міністерства Надзвичайних Ситуацій в 
Україні - 2012

4/30/2017
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Співпраця з Національним 
інститутом стратегічних досліджень 

України
• Презентація польської системи захисту

критичної інфраструктури,2013 рік
• Зустрічі щодо«Зеленої книги захисту

критичної інфраструктури»– 2014, 2015
років

• Конференції, навчальні візити.

4/30/2017
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NATO
• Міжнародні консультації щодо місій, завдань та

структур, відповідальних за кризове планування та
реагування– Київ,2012

• Практикум з цивільного та демократичного контролю
над збройними силами під час їх використання в
кризових ситуаціях– Київ, 2012

• В рамках участі Європейської Організації з Ядерних
Достіджень в розробці припущень консультативної
групи в умовах безпеки атомних електростанцій за
участі представника державного агенства з атомної
енергії – 2014 рік.

4/30/2017
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Презентація Марека Куберського, заступника директора 
Департаменту Розвитку і Кооперації, Міністерство Закордонних 

Справ 
 

Підтримка громадської безпеки в 
Україні в рамках польської співпраці

в області розвитку

Марек Куберські
Департамент співпраці для розвитку
Міністерство закордонних справ РП

Warszawa, 24 kwietnia 2017

 

Польська співпраця з метою розвитку для України

• Україна – це пріоритетна країна 
для польської співпраці у цілях 
розвитку

• У 2005-2015 р. розмір польської 
офіційної допомоги у цілях 
розвитку (ODA / Official
Development Assistance) для 
України становив 115,8 млн. 
євро (майже 490 млн злотих).

• З огляду на події на Майдані 
польська підтримка була 
подвоєна. МЗС РП потроїло 
підтримку зі своїх фінансових 
ресурсів і у 2016 р. виділило 
понад 30 мільйонів злотих
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Розмір ODA для України 
в мільйонах євро

 

Польська співпраця з метою розвитку для України

→ Україна - одна з найбільш важливих
напрямків польського співробітництва в цілях
розвитку

→Громадська безпека - одна з головних
напрямків співпраці в Україні Польського

→З 2010 року Департамент розвитку
Міністерства закордонних справ дофінансував
більше 30 проектів, які стосуються громадської
безпеки на суму 11,5 млн злотих

 

Дії для покращення безпеки на Україні

Заходи стосуються:

– Пожежної служби
• професійної

• добровільної

– Медичної допомоги

– Гірничорятувальних заходів

– Реагування на радіоактивні

загрози

– Боротьби з торгівлею людьми

– Антикризового управління

 

Дії для покращення безпеки на Україні

В рамках цих дій встановлено співпрацю 
з:

– Регіональним та центральним 
урядами (в тому числі Мін-вом
внутрішніх справ України, 
Державною рятувальною службою 
і обласними пожежними 
командами)

– Самоуправліннями на всіх рівнях

– Вищими навчальними закладами 
(охоплено всі три пожежних 
університета України)

– Неурядовими організаціями

 

Дії для покращення безпеки на Україні

Польські юридичні особи, залучені в діяльність - то в основному 
Міністерство внутрішніх справ і Адміністрації та підпорядковані їм
підрозділи:
 Komenda Główna Straży Pożarnej

 Komenda Główna Policji

 Komenda Główna Straży Granicznej

 szkoły pożarnicze

• Головна школа пожежної служби

• Посольство Польщі в Києві

• Органи самоуправління

• Неурядові організації

Диверсифікація допомагає підтримувати об'єкти в різних областях 
і на різних рівнях, а також підсилює ефект нашої праці
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Проекти громадської безпеки в Україні 2016 - 2016

projekty skierowane do
służb pożarniczych

projekty ratownictwa 
medycznego i górskiego

projekty pozostałe

 

Дії для покращення безпеки на Україні

Окремі результати нашої роботи:
– Навчено приблизно 10тис. 

пожежників, 
– Обладнано ряд пожежних 

бригад
– Створено перше на Україні 

добровільне аварійно-
рятувальне формування

– Підтримано створення першої 
гірничої рятувальної станції в 
Карпатах

– Реалізовано заходи по всій 
території України

 

Дії для покращення безпеки на Україні

Майбутнє:

– Пріоритет розвитку Польського співробітництва в Україні на 
період 2016 – 2020рр: Розвиток національних і регіональних
систем кризового управління, зміцнення потенціалу
державного управління та підвищення експлуатаційних
можливостей в запобіганні і ліквідації наслідків стихійних лих і 
катастроф в результаті діяльності людини.

– Хороші контакти, мережеве співробітництво, навчений
персонал, модернізовані блоки, передані ноу-хау дозволяють
реалізувати обидва системні проекти (в тому числі співпраці в 
розробці правових норм, інституційна система, система 
навчання, одиниці обладнання), а також менш масштабних
проектів і покриття.

– Підтримувати законність добровольців рятувальних
формувань, в контексті реформ місцевого самоврядування і 
реформ в аварійно-рятувальних службах

 

Міністерство закордонних справ
www.polskapomoc.gov.pl

www.polishaid.gov.pl

ДЯКУЮ!
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Виклад Девіда Вульфа, Виконуючого обов’язки заступника 
помічника секретаря щодо захисту інфраструктури в Департаменті 

Внутрішньої Безпеки США 
 

Щиро вітаю і дякую всім за запрошення на Варшаво-Киı̈вський міжнародний форум. Я 
особливо вдячний послу Кшиштофу Патерую за запрошення виступити сьогодні перед 
всіма вами.  

Також я вдячний за проведення цього форуму, я знаю що він грунтується на базі першого 
в історіı̈ глобального саміту з питань хімічноı̈ безпеки який був проведений в минулому 
році в Польщі 

Мене звати Дейв Вульф. Я заступник помічника секретаря щодо захисту інфраструктури 
США в департаменті внутрішньоı̈ безпеки, де ми розглядаємо як нормативні так і 
добровільні програми хімічноı̈ безпеки в Сполучених Штатах.. Я дуже розчарований тим 
що не зможу взяти участь в форумі особисто, але я впевнений що це буде дуже 
продуктивний день в плані розглядання вкладу Польщі і Украıн̈и, щоб хімічні речовини не 
використовувалися для заподіяння шкоди. Це моє перше в житті між народно адресоване 
відео, тому я чекаю слухань. 

Такі зустрічі як ваш сьогоднішній форум і глобальне партнерство дуже важливі для 
продовження нашого співробітництва та створення глобального співтовариства відносно 
хімічноı̈ безпеки. 

Нажаль загроза хімічного тероризму залишається досить актуальною і реальною. Ми 
продовжуємо бачити терористів які прагнуть придбати хімічні речовини і використати ı̈х 
в атаках на Азію, Африку, Близький Схід і Європу. Тому ми як і раніше дуже обізнані про 
загрозу представлену в східній частині Украıн̈и. 

Як ми всі знаємо, хімічна безпека не запиняється на кордонах тому ми всі повинні 
працювати разом, і саме тому такі подіı̈, як цей форум є так важливі. Оскільки ми 
продовжуємо будувати ту глобальну культуру хімічноı̈ безпеки у всіх галузях, також через 
урядові організаціı,̈ громадянське суспільство і охоплювати як хімічних фахівців з безпеки 
так і експертів в цій області з політики урядів по всьому світу. 

У Сполучених Штатах ми відносимося до хімічноı̈ безпеки, як до воістину спільноı̈ 
відповідальності та спільноı̈ прихильності серед всіх нас. Відділ внутрішньоı̈ безпеки 
курирує як добровільні програми, які були розроблені за участю практиків цієı ̈галузі та 
нормативно-правовою базою, відомоı̈ як хімічні стандарти по боротьбі з тероризмом. 

Є кілька основних принципів, до яких ми часто посилаємося при обговоренні безпеки 
хімічного об'єкта, по-перше, ми визнаємо, що хімічні речовини є джерелом життєвоı̈ сили 
нашоı̈ економіки, але вони можуть і потенційно бути використані для нанесення великоı̈ 
шкоди, тому загроза є дуже реальною, а наслідки атаки можуть бути руйнівними. Таким 
чином, наша увага зосереджена на діяльності, спрямованоı̈ на два види потенційних атак, 
по-перше, атак, які можуть викликати вивільнення на самому об'єкті будь то вибухова або 
токсична речовини і по-друге, нападу при якому хімічні речовини можуть бути вкрадені і 
потім використані для заподіяння шкоди за межі дільниці, можливо, в набагато більш 
густонаселеній області. 

Належна практика забезпечення безпеки повинна бути інтегрована в культуру вашоı ̈
компаніı̈, лабораторіı ̈ або будь-яких інших об’єктів, також ці методи повинні бути 
актуальними. Це означає що заходи безпеки повинні бути адаптовані до вашого 
індивідуального робочого середовища. 
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Крім того, ми наголошуємо на важливість побудови відносин до виникнення 
небезпечного інциденту. Перша взаємодія між місцевими пожежними, поліцією і 
хімічними об'єктами не повинно бути під час самого інциденту, з цієı̈ причини розвиток 
відносин і планування всього заздалегідь є дуже важливим, щоб робітники об'єктів знали, 
кому потрібно зателефонувати і щоб відповідачі знали, чого слід очікувати, коли вони 
відповідають на інцидент. 

Ми визнаємо, що хімічна безпека є спільною відповідальністю, тому учасники галузі, які 
мають потенційно шкідливі хімічні речовини; місцеві аварійно-рятувальні служби і 
правоохоронні органи, державні установи та спільнота - всі вони грають важливу роль. З 
цих причин я дуже вдячний за тривалі зусилля посла Патурея і Міжнародного центру з 
хімічноı̈ безпеки, і, звичайно, Організаціı ̈з безпеки і співпраці в Європі. 

Це моя привілей мати місце в глобальному партнерстві з робочою групою по хімічній 
безпеці і дуже приємно працювати з приблизно 30ма краı̈нами, які є глобальними 
партнерами з метою виявлення можливостей для створення потенціалу у всьому світі, 
щоб убезпечити себе від хімічних небезпек. 

Я дуже, дуже вдячний Польщі та Украı̈ні за лідерство в цій галузі. Польща і Украıн̈а 
служили в якості співголів Глобального партнерства групи хімічноı̈ безпеки, і я ціную 
вашу постійну прихильність та зусилля до глобального партнерства. 

Наш фокус в цьому році в рамках глобального партнерства є праця над створенням 
спільного онлайн веб-порталу, який дозволить проводити біль рівномірний розподіл 
практики по всій нашіı̈ спільноті, а також зусилля щоб приєднати до нашоı̈ таблиці 
партнерства більше число експертів-практиків хімічноı̈ безпеки з усього світу і можливо 
ми побачимо багатьох з вас на майбутніх зустрічах в ціляхглобального партнерства. 

У зв'язку з цим я також сподіваюся, що ми зможемо побачити багатоьх з вас на нашому 11-
му щорічному саміті хімічноı̈ безпеки в США, який буде проводений в липні цього року в 
Х'юстоні, Техас. Це відмінна можливість побудувати мережу практиків хімічноı̈ безпеки і 
отримати досвід від передових хімічних експертів в галузі безпеки не тільки з США, але й 
з усього світу. 

Дякуємо вам за надану можливість виступити сьогодні з вами і передати моı̈ найкращі 
побажання від Департаменту Національноı̈ Безпеки і найкращі побажання від цілих 
Сполучених Штатів для успішного проведення форуму. Дякую 
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Промова Бориса Платкевича, Президента Українського Союзу 
Пожежної и Техногенної Безпеки 

 

ДОБРОГО ДНЯ ШАНОВНІ УЧАСНИКИ ТА ГОСТІ  ФОРУМУ! 

УСІМ НАМ ХОЧУ ПОБАЖАТИ ПЛІНОІЇ РОБОТИ ТА ЖИТТЄЗДАТНИХ РЕЗУЛЬТАТІВ. 

Перш за все, Радий висловити від себе особисто та Украı̈нського союзу пожежноı̈ і 
техногенноı̈ безпеки подяку нашим партнерам – Міжнародному центру з хімічного 
захисту та безпеки(ICCSS)в особі пана Кшиштофа Потуреяза проведення через рік після 
міжнародного форуму  у Кьольце цього польсько-украı̈нського форуму щодо розвитку 
співробітництва у питаннях скорочення хімічних загроз і підвищення рівня хімічноı̈ 
безпеки та захисту, а також добровольчоı̈ пожежноı̈ служби. Особливі слова подяки 
висловлюю ОБСЄ такоординаторупроектів ОБСЄ в Украı̈ніпану Вайдотасу Вербі. Дякую 
Вам за підтримку, розуміння та бажання реалізувати спільну мету задля розвитку 
безпечного середовища в Украı̈ні. 

Сподіваюсь, що такі форуми будуть традиційними, і те, що він проходить вдруге, може 
свідчити, що це є кроком до щорічного форуму. Адже, такі площадки є не лише 
можливістю обговорити проблеми, але й сформувати короткострокові плани, 
перспективи та напрямки діяльності до наступного форуму у межах реалізаціı ̈
довгостроковоı̈ програми співпраці. 

Що було зроблено Украı̈нським союзом пожежноı̈ та техногенноı̈ безпеки за цей рік?! Ми 
не лише приймали спільну участь із Міжнародним  центром з хімічного захисту та 
безпеки (ICCSS), Польща, у напрацювання шляхів реалізаціı̈ проектів, але й активно 
вивчили досвід не лише наших польських партнерів, а й краı̈н Прибалтики, Німеччини, 
колишніх краı̈н Радянського Союзу щодо діяльності підрозділів добровільноı̈ пожежноı̈ 
охорони. Також, задля успішноı̈ підготовки законодавчоı̈ бази організовано експертну 
групу, спеціалісти якоı̈ мають відповідні навички та досвід для адаптаціı ̈ законодавства 
інших краı̈н на територіı̈ Украı̈ни. 

Такі діı̈ дали нам змогу спільно з Міжнародним  центром з хімічного захисту та 
безпекирозробити та затвердити основні принципи і напрямки для програми підготовки 
кадрів у межах проекту «Обізнаність населення і відповідальність в галузі хімічноı̈ 
безпеки та охорони в Украı̈ні». Одночасно, спільні діı̈ дають нам можливість координувати 
свою роботу у поєднанні зусиль із органами влади Украı̈ни, зокрема, Кабінетом Міністрів 
Украı̈ни та Міністерством внутрішніх справ в опрацюванні відповідних законодавчих 
актів з цих питань.  

Такі зусилля дають своı̈ результати. Волонтерських рухом пожежних, який для нашоı̈ 
краı̈ни не є новацією, все більше починають цікавитись не лише громадяни, а й місцеві 
громади, які активно впроваджують у життя концепцію державноı̈ політики 
децентралізаціı̈ влади та розвитку місцевих громад. 

Тут слід зазначити, що всі ми стикаємось із пережитками радянських стереотипів у 
розвитку та діяльності добровільноı̈ пожежноı̈ охорони, коли мало місце так звана 
«добровільно-примусова» участь у добровільних пожежних дружинах (командах), які в 
основному утворювались у сільській місцевості та на підприємствах. І при командно-
адміністративній економіці не виникало питань утримання та фінансування таких 
підрозділів. 

На сьогодні більшість громад задаються питанням, а яким шляхом, не порушуючи вимог 
бюджетного та податкового законодавства, утворювати та утримувати такі команди 
пожежних добровольців??? 
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Так, на сьогодні краı̈ни Європи та пострадянські краı̈ни вибирають кожна прийнятний 
для неı̈ шлях. На прикладі Польщі ми бачимо, що держава у розвитку та існуванні цього 
руху не стоı̈ть осторонь й підтримує добровольців та команди, заохочуючи при цьому й 
меценатів. Цілком можливим такий шлях є й прийнятним для розвитку руху пожежних 
добровольців в Украı̈ні, але є велике АЛЕ! 

На сьогодні, коли економіка держави не витримує навантаження та загроз, що існують, а 
Державний бюджет є не безмежним і його не вистачає на покриття видатків, які є 
першочерговими, а місцеві бюджети ще не є досить наповненими, що б самостійно 
утримувати команди добровольців, то власники підприємств цілком логічним 
запитанням та висловлюють побоювання. Які?  

По-перше: за такоı̈ ситуаціı̈ фінансове навантаження держава хоче перекласти саме на 
підприємства та суб’єктів господарювання, але чому і як? 

По-друге: яким шляхом та на яких підставах працівник буде відлучатись зі свого місця 
роботи для участі у ліквідаціı̈ любоı̈ надзвичайноı̈ ситуаціı̈? 

І по-третє: хто нестиме ризик у випадку травмування або ж загибелі добровольця?  

Ці занепокоєння та ризики вирішити є можливим,  впроваджуючи, наприклад, досвід 
Польщі, шляхом розроблення та затвердження відповідних законів та внесення змін до 
Бюджетного й Податкового кодексів Украı̈ни. Саме про реалізацію такого досвіду ми з 
Вами й будемо вирішувати під час нашого Форуму. 

Однак,  на превеликий для нас жаль, самостійно, без підтримки, у тому числі фінансовоı̈, з 
боку наших закордонних партнерів, в Украı̈ні реалізувати розвиток добровільноı̈ 
пожежноı̈ охорони буде вкрай важко. Саме тому, ми вдячні ОБСЄ за таку підтримку та 
розуміння важливості проблеми й бажання сприяти такому розвитку в Украı̈ні. 

Якщо говорити про те, чи утворюються на сьогодні такі підрозділи добровільноı ̈
пожежноı̈ охорони, то так, вони утворюються. Але слід зазначити, що відсутній єдиний 
підхід не лише до ı̈х утворення, але й до функціонування. Так, за підтримки посольства 
Польщі в Украı̈ні утворено декілька таких команд, так само як і за підтримки громад 
Канади та за участі МВС Украı̈ни у рамках утворення громадських центрів безпеки почали 
роботу й добровільні пожежні. У західних регіонах Украı̈ни мають місце утворення 
підрозділів добровільноı̈ пожежноı̈ охорони у сільській місцевості за підтримки громад 
міст-побратимів з Угорщини. Усі ці добровільні підрозділи фінансуються з різних джерел 
та здійснюють свою діяльність за різними підходами, що на загальнодержавному рівні не 
є прийнятним. 

Тому, підводячи підсумок, маю велику надію та сподівання, що за підтримки ОБСЄ та 
Міжнародного центру з хімічного захисту та безпеки (Варшава, Польща), за активноı̈ 
участі з боку Украı̈ни не лише нашого союзу, а й Уряду, Міністерства внутрішніх справ, та 
споріднених громадських організацій, ми через рік зможемо говорити про створення 
належноı̈ законодавчоı̈ бази для успішного розвитку добровільноı̈ пожежноı̈ охорони в 
Украı̈ни, а ще через рік про успішних розвиток такого  руху в Украı̈ні. 

Із сподіванням на плідну співпрацю хочу побажати усім нам активноı̈ роботи на Форумі та 
якісних його підсумків! 
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Василь Карабін, професор Львіського Державного Університету 
Безпеки Життєдіяльності 

 

Доброго дня панство. Я представник Львіського державного університету безпеки 
життєдіяльності. Дозвольте доповісти про екологічні аспекти горіння відходів збагачення 
вугілля на збагачувальній фабриці у західній Украı̈ні поблизу м. Сокаль. 

Відвал сформований породами, які видобуті з  вугільних шахт Львівсько-Волинського 
вугільного басейну. Вугілля разом з супутньою породою з шахт впродовж багатьох років 
надходить на збагачувальну фабрику, де відділяють вугілля від супутньоı̈ породи. Потім 
вугілля транспортують на електростанціı̈, а породу складають у відвал. Кожна тисяча тон 
видобутку  та збагачення вугілля супроводжується надходженням на поверхню 210-270 
м3 порід. Львівсько-Волинський вугільний басейн є південно-східним продовженням 
Люблінського вугільного басейну. У геологічному розумінні це є єдиний басейн зі 
спільною стратиграфією, тектонікою та історією геологічного розвитку. Вугільні пласти 
позначені на карті сірим кольором. У межах Львівсько-Волинського басейну виділяють 6 
вугільних родовищ.Збагачувальна фабрика знаходиться на відстані близько 20 кілометрів 
від кордону з Польщею та на південь від міст Сокаль і Червоноград. Слід сказати, що весь 
район входить до басейну ріки Буг, який є притокою Вісли. Через це забруднювачі, які 
потрапляють у річку Буг пливуть у Віслу. Повернемося до відвалу порід.На карті добре 
видно його величезні розміри та близьке розташування до річки Буг.Площа промислового 
майданчика збагачувальноı̈ фабрики складає 36,0 га. Безпосередньо до проммайданчика 
примикає породний відвал, а на відстані 3,5 км на північ розташовані хвостосховища №1 
та №2.Відвал породи площею 73,7га, введений в дію у 1979р периметр по підошві - 3300 
м. об’єм заскладованих порід - 30 млн.м3;.Відходи вуглезбагачення представляють собою 
суміш аргіліту,пісковиків та мергелю з включенням мілкого вугілля. У складі відходів 
присутній пірит, який містить залізо і сірку. Ділянки, які вміщують значну кількість 
вугілля, здатні досамозапалення. Для попередження самозапалювання передбачено 
укладку інертних порід між шарами вугільних відходів.Але такі протипожежні заходи не 
завжди виконують що призводить до пожеж відвалу. Окремі ділянки місць складування 
вугільних відходів часто горять, про що свідчить наявність перегорілих порід у ı̈хньому 
розрізі.У 2016 році пожежа на териконі компаніı̈ Львіввугілля тривала більше пів року. На 
цьому відео видно пожежу зблизька. Це відео свідчить про великі масштаби проблеми. 
Сірий дим який ви бачите на відео не є туманом, а саме димом від пожежі терикону.Ми 
здійснили заміри температур вугільних відходів на глибинах 0,5 м, 1 м, 1,5 м, 2 м, 2,5 м на 
відстані 6-8 м відукосу. На верхній карті позначено температури на глибині 1 метр, на 
середній 2 метри і на нижній 2,5 метра. Як видно з карт температура з глибиною зростає. 
Якщо на глибині 1 метра нами зафіксовані окремі ділянки з температурою порідменше60 
градусів то на глибині 2,5 метри майже вся площа має температуру понад 75 градусів 
Цельсія. Краще це видно на розрізі. Голубим кольором позначено температури до 50. 
Жовтим і помаранчовим від 50 до 65 Червоним - більше 70 Заміри температур здійснили 
по трьох лініях. На відстані 8 метрів, 20 метрів і 50 метрів від краю відвалу.Розріз по лініı ̈
АА показує температуру на відділі 8 метрів від краю.Розріз по лініı̈ DD показує 
температуру на відділі 50 метрів від краю.Побудовані нами моделі температурного поля 
порід свідчать про те, що горить не весь відвал, а лише його крайова частина, яка має 
кращий доступ кисню. Поверхню відвалу ми також просканували тепловізором. В центрах 
осередків горіння температуру також заміряли лазерним пірометром. Найвища 
температура яку ми зафіксували на поверхні відвалу сягала 997,4ºС. За результатами 
наших досліджень були виконані протипожежні заходи які зменшили пожежу відвалу. Це 
відео знято зимою. І на ньому видно що інтенсивність і площа пожежі стала меншою. 
Здійснені дослідження дали нам можливість встановити певні закономірності геометріı ̈
осередків горіння, які можна використати для ранньоı̈ діагностики пожеж вугільних 
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відвалів за допомогою дронів. Дякую за увагу і запрошую до співпраці. Під співпрацею 
маємо на увазі спільне проектування і реалізацію наукових і практичних проектів, 
підготовку дидактичних матеріалів, видавництво спільноı̈ науковоı̈ продукціı ̈
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Презентація Алли Ющук, старшого помічника в офісі ОБСЄ в Києві 
 

Міжнародний форум Варшава – Київ
Розвиток співробітництва у напрямі зменшення хімічних 

загроз, зміцнення хімічної безпеки та захищеності та 
добровільних пожежних служб

ІНТЕГРОВАНА ПРОГРАМА ХІМІЧНОЇ 
БЕЗПЕКИ ТА ЗАХИСТУ В УКРАЇНІ

огляд ключових проектів та ключові етапи

Алла Ющук
Старший асистент Координатора проектів ОБСЄ в 

Укранїні

 

Ключові етапи
• 2014, юрудень – еруюлий стіл у еиєві (під юоловуванням посла Патурея) 

оцініа та інвентаризація питань з хімічної безпеіи та захисту. Ініціювання 
проюрами

• 2015 – еомплеісна оцініа хімічної безпеіи в оіраїні та визначення цілей 
проюрами 

• 2016, івітень – оіраїнсьіий форум під час Саміту з хімічної безпеіи 
CHEMSS2016 у еельце, Польща – визначення пріоритетів щ подальшою 
розробіою іоніретних проеітів

• 2016 – вабезпечення підтриміи національних та міжнародних партнерів і 
фінансування/аітивна підтриміа США та Польщі/отримано фінансову 
підтриміу США

• 2017, березень – порум “Трансформування іраїни: поюляд юромад 
південноюо Донбасу  - хімічна безпеіа – основна тема – ICCSS надає 
еіспертну підтриміу у проведені дисіусій”

• 2017, івітень – порум Варшава – еиїв – розбудова синерюії мі оіраїною та 
міжнародними партнерами у зміцненні хімічної безпеіи на національному та 
реюіональному рівнях

• 2017, Весна – Очііування прийняття лішення лади Європи щодо 
фінансування розроблених проеітів
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- Відправною точкою для створення Програми CSS в Украı̈ні був грудень 2014 року, коли 
ОБСЄ за підтримки МЗС Украı̈ни, а також присутність багатьох національних і 
міжнаціональних партнерів, ініціювали національний круглий стіл, присвячений 
сприянню і виконанні резолюціı̈ РБ ООН 1540 
- Круглий стіл зібрав представників украı̈нських агентств, хімічноı̈ промисловості, 
наукових кіл, громадянського суспільства, міжнародних організацій. Підсумком форуму 
було надання рекомендацій з розробки комплексноı̈ хімічноı̈ безпеки та програми 
безпеки в Украı̈ні. 
- Перший крок в цьому напрямку - це провести Комплексну оцінку хімічноı̈ безпеки в 
Украı̈ні. ОБСЄ за підтримки уряду Украı̈ни найняла групу експертів для проведення цієı ̈
оцінки. Експерти підготували всеосяжний огляд, який допоміг оцінити поточний стан 
хімічноı̈ безпеки в Украı̈ні, визначити основні загрози і ризики, проблеми, з якими 
стикаються краı̈ни і визначити можливі шляхи ı̈х вирішення. 
- Короткий дайджест огляду був поширений серед національних органів влади в грудні 
2015 року.-Під 2016 ОБСЄ в тісній співпраці з украı̈нськими партнерами та іншими 
зацікавленими сторонами працювали в пріоритетних областях, які повинні бути 
опрацьовані, і в результаті розробили конкретні проекти для вирішення пріоритетних 
питань в галузі хімічноı̈ безпеки. 
- Міжнародними лідерами програми були: ОБСЄ, ООН та ОПР ICCSS. Міжнародний центр з 
хімічноı̈ безпеки та безпеки у Варшаві був запропонований забезпечити міжнародну 
координацію для програми розвитку. 

 

Ключові напрями в рамках 
позабюджетних проектів

• зіністерство 
еіономічноюо 
розвитіу і торюівлі 
оіраїни

• Державна фісіальна 
служба оіраїни

• Державна 
приіоряонна служба 
оіраїни

• зіністерство 
охорони зяоров’я 
оіраїни

коіращення національної 
спроможності іяентифііації 
небезпечних хімічних 
речовин(€ 403,000)

Вяосіоналення нормативно-
правової бази оіраїни щояо 
хімічної безпеіи(€ 355,400)

вміцнення іонтролю за 
трансіоряонним 
переміщенням 
іонтрольованих та тоісичних 
хімііатів(€ 370,800)
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• Створення Національного Референс Центру з 
ідентифікації контрольованих та токсччних
речовин

• Оновлення лабороторного обладнання 
дослідного центру/Референс Центру

• Включення Референс Центру у міжнародну 
мережу

Покращення національгої
спроможности ідентифікаціх
небезпечних хімічних речовин

 
 

- Перший проект відноситься до недостатнього потенціалу для швидкоı̈ і надійноı ̈
ідентифікаціı̈ природи невідомих або невпізнаних хімічних речовин, виявлених під час 
надзвичайних ситуацій або терористичних атак.  
- Проект призведе до створення Національного довідкового центру (NRC) для 
ідентифікаціı̈ хімічних речовин, інтегрованих в національну систему реагування на 
хімічні загрози. Довідковий центр буде надавати допомогу всім урядовим установам, які 
відповідають за хімічну безпеку і безпеку, а також задовольнити потреби правоохоронних 
органів для судово-медичних досліджень. 
- Довідковий центр буде створено в рамках об'єктів науково-дослідного центру з 
превентивноı̈ токсикологіı̈, харчовоı̈ та хімічноı̈ безпеки Міністерства охорони здоров'я 
Украı̈ни, який є одним з найсучасніших хіміко-аналітичних інститутів. 
- Існуюча національна мережа хімічних і токсикологічних лабораторій, включаючи 
науково-дослідницький центр має необхідну базу для виявлення та ідентифікаціı ̈
хімічних речовин. Тим не менше, більшість лабораторій використовують застаріле 
обладнання та методи аналізу і існує необхідність в деяких конкретних інструментах для 
точноı̈, швидкоı̈ та надійноı̈ ідентифікаціı ̈ токсичних хімічних речовин. Таким чином, 
проект буде також модернізувати лабораторне обладнання дослідницького центру. 
- Встановлена потужность Національного довідкового центру буде інтегровані в 
міжнародні рамки з відповідною акредитацією та сертифікацією. 
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• Технічний регламент “Про безпечне 
управління хімічними продуктами”

• Технічний регламент “Про класифікацію та 
маркування небезпечних хімічних речовин”

• Постанова КАБМІНу “Про визначення та 
декларування безпеки на об’єктах
підвищеної небезпеки”

• Зміни до Закону України “Про об’єекти
підвищеної небезпеки”

Вдосконалення нормативно-
правової бази України щодо 
хімічної безпеки

 
- Необхідність в створенні правових умов для безпечноı̈ циркуляціı̈ хімічноı̈ продукціı̈ на 
ринку, ефективних механізмів контролю за виробництвом, експортом, імпортом і 
зберігання хімічноı̈ продукціı̈ були відзначені в огляді. Проект зробить 4 документа для 
подальшого затвердження. Два технічних регламента, пов'язаних з управлінням хімічною 
продукцією і національного законодавства з питань профілактики і контролю основних 
хімічних аварій на великих підприємствах. 

• Розробленння національних навчальних
програм для органів Державної фіскальної
служби та Державної прикордонної служби

• Навчання персоналу включаючи
національних тренерів митних та 
прикордонних служб

• Зміцнення правових аспектів експортного та 
прикордонного контролю за переміщенням
небезпечних хімікатів

Зміцнення контролю за 
транскордонним переміщенням 
контрольованих та токсичних 
хімікатів
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- В рамках проекту буде створення системи підготовки та підвищення кваліфікаціı̈ 
посадових осіб ГЛЗ і СОГГ для боротьби з проблемами, пов'язаними з навмисним 
вивільненням токсичних хімічних речовин і введено ефективні заходи контролю. 
Проект призведе до:  
- Розробкинаціональних програм в галузі хімічноı ̈безпеки та підготовки з питань безпеки 
для ГЛЗ і СОГГ. Програми будуть розроблені відповідно до європейських норм і 
стандартів, з урахуванням особливостей обов'язків і функцій митних органів та 
прикордонноı̈ служби на пунктах перетину кордону. 
- Навчання персонал, включаючи національних інструктор з митниці і прикордонників 
Навчання складатиметься з теоретичних і практичних занять. Очікується, що в ході 
експериментального запуску. учасники тестування будуть оцінювати ефективність 
модулів і допоможуть поліпшити і скорегувати програму навчання для національних 
потреб. 
- Зміцнення контролю експорту та забезпечення дотримання потужності прикордонного 
контролю переміщень небезпечних хімічних речовин. 

Проект зведеного бюджету КП 
ОБСЄ як доповнення

позабюджетних ініціатив 2017 року 

- кіявищення поінформованості серея усіх
зацііавлених сторін щояо хімічних заюроз

- вміцнення спроможності Державої служби
оіраїни з наязвичайних ситуацій реаюувати
на заюрози хімічної безпеіи

коіращення спроможності оіраїни
реаюувати на заюрози хімічної
безпеіи
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• Надання рекомендацій щодо покращення
системи реагування на надзвичайні
ситуації хімічного характеру на місцевому
та національному рівнях

• Зміцнення технічних можливостей
Державної служби України з 
надзвичайних ситуацій у реагуванні на 
хімічні загрози

• Підтримка розвитку добровільних
пожежних служб

Розроблення програми для просвітництва та 
підвищення відповідальності місцевого
насселення з хімічної безпеки

ПУПращеннд спрУмУжнУстк реагуЗатН
на загрУзН хкмкчнУл безпеПН через:

 
 

Хімічна безпека на сході України-
Підсумок форуму у Маріуполі

• рімічні загрози заїишаються надзвичайно
серйозними на сході оіраїни. Багато місць
зберігання, захоронення хімічних речовин
знаходяться у занепаді, тривають постійні
загрози руйнування хімічної інфраструітури

• кідтриміа ініціатив ек ОБмЄ в оіраїні у 
зміцненні хімічної безпеіи

• Запрошення зіжнародного сентру хімічної
безпеіи та захисту надати міжнародну
еіспертну підтриміу

• Заїучення націонаїьних та міжнародних
партнерів дїя проведення інвентаризації і 
розробїення проеітних пропозицій
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Наступні кроки

• нравень 2017 - Очііується Рішення
Ради Європи щодо фінансової
підтриміи проеітів програми

• тервень - остановча зустріч проеітів
програми

• Весна 2017 - Інвентаризація та оцініа
загроз хімічної безпеіи на сході
оіраїни

• Літо 2017- Розроблення проеітних
пропозицій спрямованих на схід
оіраїни і пошуі фінансових
можливостей

 
 

 

Презентація Анджея Пуки, Регіональне відділення податкової 
адміністрації в Кракові. 

 

Andrzej Puka
Izba Administracji Skarbowej w Krakowie   
e-mail: andrzej.puka@kra.mofnet.gov.pl
www.malopolskie.kas.gov.pl

Польсько-Українська співпраця спрямована на 
підвищення рівня хімічної безпеки на точках 

перетину кордону,a також в галузі моніторингу  
транзиту хімічних продуктів

 2

Основним завданням національної податкової адміністрації є збір
митних та податкових коштів,а також перевірка коректності
виконання зобов'язань пов'язаних з комунальними оплатами.
Повний список завдань KAS містить стаття 2 закону про KAS.

Адміністрація національного доходу

KAS прийнята 1 березня 2017 року,завдання що виконуються
Митною Службою.
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3

Виявлення, розслідування та боротьба зі злочинами
пов’язаними з порушенням законів щодо товарів, на обіг яких
накладена заборона або обмеження з боку польського
законодавства,правових норм Європейського Союзу,або
міжнародних договорів;запобігання таким злочинам та
правопорушенням , а також переслідування їх виконавців, якщо
ті були викриті Митно-Податковою Службою.

Адміністрація національного доходу
Стаття 2 закону про KAS

 4

Посилення методів контролю правопорушень щодо ввозу і
вивозу хімічних препаратів на територію Республіки Польща
(обмеження та заборони)

Адміністрація національного доходу

 

Митна служба на сторожі хімічної
безпеки

 

Охорона безпеки життєдіяльності–
хімічні загрози

Всі товари,що знаходяться на ринку Європейського Союзу,як і ті,
що допущені до вільного обігу,повинні бути безпечними, вірно та
зрозуміло маркованими,а також містити лише дозволені хімічні
речовини.

Митно-Податкова служба,згідно спектру своєї
компетенції,контролює дотримання законодавства щодо
вивезення та ввезення хімікатів, зокрема небезпечних речовин
та сумішей, для яких є чітко визначені межі показників хімічних
речовин.

Контроль Нагляд

 

7

Заходи Безпеки

Стратегія Державної Безпеки
Польщі

Захист державного кордону

Національна Безпека

 

Державна антитерористична
програма на 2015–2019 роки

Митно податкова служба є частиною антитерористичної
системи до завдань котрої

належить:розпізнавання,викриття,запобігання та бороться зі
злочинами пов’язаними з ввозом на територію Польщі або
вивозом з її терирорії товарів охоплених обмеженнями або

забороною обігу з точки зору на безпеку і громадський
порядок або ж міжнародну безпеку.

Хімічний тероризм
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9

Науково-
дослідницький
інститут імені

професора
І.Мошьчіцкєго

Назустріч культурі Хімічної
Безпеки 2013 - 2015 

 10

Суть проекту полягала в просуванні принципів
корпоративної поведінки і зниження ризику
витоку і незаконного використання хімічних
речовин для цілей, таких як тероризм,
організована злочинність та інші акти злочинного
характеру.

Назустріч культурі Хімічної Безпеки2013 

Навчання групи інструкторів,що діють в якості
експертів в галузі хімічної безпеки.

 

11

База даних
небезпечних
хімікатів

Інтернет-портал
www.network.iccss.eu
присвячений питанням 
хімічної безпеки

 12

Комплексна програма хімічної безпеки 
в Україні (ICSSP)

вводить принципи сталого розвитку,послідовності,
державно-приватного партнерства,
багатостороннього підходу і сучасних методів
управління для підвищення хімічної безпеки в
Україні

24-25 лютого 2015 року
Відень-інавгурація

 

13

Семінар в Управлінні Технічного Нагляду

2 листопада 2015

 14

Штаб-квартира
Організації з Питань Безпеки та 

Співробітництва в Європі

Візит 21 i 22 грудня 2015 року
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15

Київ 21 i 22 грудня 2015 року
Гігієнічний кабінет в Міністерстві Здоров’я
України

  

17

Штабні Навчання щодо польсько-українського
співробітництва в умовах моніторингу транзиту
хімічних речовин

CHEMSS 2016

 18

Hайближче майбутнє
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Доповідь Тимофеева В.Г. представника Кабінету Міністрів 
Украı̈ни 

 

Перш за все я хочу подякувати за надану можливість взяти участь у Форумі і 
особисто польському дипломату , директору  Міжнародного центру з хімічного 
захисту та безпеки Кшиштофу Патурею за його особисту участь у його підготовці і 
організації цього заходу. 
Особлива подяка Координатору  проектів ОБСЄ в Україні пану послу Вайдатосу Вербі 
за провідну роль Координатора  проектів  ОБСЕ в розробці конкретних програм, 
спрямованих на підвищення  хімічної безпеки  та  охорони з метою  поліпшення  
потенціалу  реагування в надзвичайних  ситуаціях.  
Хімічні  загрози залишаються  серйозною проблемою  в Україні, на основі  огляду і 
доповідей  партнерів (в тому числі з всеосяжного  огляду з хімічної  безпеки в Україні, 
проведеного ОБСЕ). Все більше і більше  виникає  турбота про ситуацію в галузі 
використання  хімічної  зброї в Україні, з акцентом на погіршення  ситуації на Сході 
України. Багато промислових об’єктів  і місць  зберігання  були  залишені. Існують 
триваючі погрози незаконної  торгівлі  токсичними  хімічними   речовинами та погрози 
екологічних катастроф. В Україні є багато потенційно небезпечних об’єктів, які мають 
належну охорону, але ми також маємо багато місць, де небезпечні речовини 
складуються під відкритим небом і несуть загрозу як проживаючому там населенню 
так і довкіллю. 
Розуміючи цю складну ситуацію,  ми, Уряд та Кабінет Міністрів, як і раніше  
схвалюємо  і підтримуємо провідну  роль  Координатора  проектів ОБСЄ в Україні. 
Уряд України  підтримує   ініціативу по  створенню  загальнонаціональної   програми 
«Українська система добровільної пожежної служби», яка повинна бути введена 
відповідно  до норм  ЄС і правил у сфері   цивільного  захисту  та надзвичайних ситуацій. З 
початком розвитку децентралізації і разом з цим підвищенням відповідальності 
місцевих органів влади за вирішення проблем регіону створення добровольчої 
пожежної служби в Україні стає для нас необхідністю. 
Розробка і впровадження  системи Української добровільної пожежної служби, також 
важлива для підтримки  місцевих  громад, розвитку  самоврядування і громадянського  
суспільства, підвищення  місцевого  потенціалу  для  запобігання надзвичайним 
ситуаціям, підготовки  та  реагування  на ХБРЯ, нещасні  випадки і охорони 
навколишнього  середовища. Після впровадження на Україні, запропонований  підхід  
буде наданий іншим  країнам. 
В сьогоднішній політичній ситуації в Україні питання підвищення рівня хімічної та 
екологічної безпеки, захисті об’єктів критичної інфраструктуриє надзвичайно 
актуальними, а досвід, набутий у цих питаннях Польщею та іншими європейськими 
країнами у цих питаннях, є для нас дуже корисним і повинен бути запроваджений в 
Україні.  
Ще раз можна підтвердити, що Польські    моделі  для добровільноı̈ пожежноı̈ служби є 
актуальними і підходять  для  Украı̈ни. 
Український Союз пожежної  та   техногенної   безпеки- УСПТБ і Міжнародний  центр 
з хімічної  безпеки  та  охорони (ICCSS) у Варшаві  підтвердили про продовження тісної  
співпраці, з відповідними  державними   органами в Україні  та   Польщі, а також з 
міжнародними  партнерами і зацікавленими  сторонами, з метою сприяння розвитку 
системи добровільної пожежної служби України. Необхідні наступні кроки в якості  
пріоритетних : 
a. Розробка і впровадження  комплексного  законодавства, адміністративних і технічних 
регламентів для забезпечення функціонування системи добровільної пожежної  служби; 



 
 

34 

 

b. Розробка і впровадження моделі добровільної  пожежної  служби- станції, яка буде 
служити в якості   практичного  навчального   центру; 
c. Розробка і впровадження   комплексної   системи  навчання  для того, щоб навчати і 
сертифікувати  персонал  для   добровільної  пожежної  служби;. 
2. Сподіваємось, що незабаром відбудеться зустріч в Києві  під егідою ОБСЕ та за участю 
Українського Союзу пожежної  та   техногенної   безпеки- УСПТБ і Міжнародний  
центр з хімічної  захисту та безпеки    для подальшого обговорення та розгляду 
конкретних  заходів, які  будуть  реалізовані в межах розвитку  системи   добровільної   
пожежної   служби  в Україні. 
Підсумовуючи виступ хочу сподіватися, що сьогоднішній Форум дозволить 
реалізувати усі його напрацювання на практиці вже найближчим часом і запевнити, 
що ми зі свого боку прикладемо для цього усі необхідні кроки і зусилля. 
Дякую за увагу! 
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Доповідь Михайла Байтали, Міністерство Внутрішніх Справ 
 
За статистикою з 2010 і станом на 31 грудня 2016 року в державі зареєстровано близько 
460 тисячі пожеж, внаслідок яких загинуло 17 тисяч осіб і понад 11 тисяч були 
травмовані. Прямі матеріальні збитки від пожеж за вказаний період становлять близько 9 
млрд. гривень, побічні збитки завдані державі на суму понад 21 млрд. гривень. При цьому 
суми збитків не враховують економічних втрат, які теж обчислюються десятками 
мільярдів гривень.  
За оцінкою Державноı̈ служби статистики Украı̈ни, станом на 1 жовтня 2016 року 
чисельність населення Украı̈ни становила 42 097 635 осіб (без урахування тимчасово 
окупованій територіı ̈ Автономноı̈ Республіки Крим р. і Севастополя). Міське населення 
становить 69,1%, сільське — 30,9%. Щільність населення — 74,3 осіб/км2. Таким чином у 
сільській місцевості Украı̈ни, проживає 13174245 людина. 
В Украı̈ні налічується 28 388 сіл, де створено 10 279 сільських рад. Аграрний сектор 
забезпечує продовольчу безпеку та продовольчу незалежність краı̈ни, формує 17% 
валового внутрішнього продукту та близько 60% фонду споживання населення. Однак в 
Украı̈ні гостро стоı̈ть питання організаціı ̈гасіння пожеж в сільській місцевості, де виникає 
більше третини від ı̈х загальноı̈ кількості. До багатьох сільських населених пунктів 
прибуття першого підрозділу професійноı̈ пожежноı̈ частини набагато перевищує 
максимально допустиме значення (20 хвилин). Тому оперативність реагування на 
екстрені виклики є вкрай низькою, оскільки відстань від місцезнаходження професійних 
пожежних частин до сільських населених пунктів приблизно 15-20 км. по дорогах 
загального користування. Створення підрозділів професійноı ̈ пожежноı̈ охорони для 
забезпечення протипожежного захисту населених пунктів та об'єктів, які знаходяться на 
ı̈х територіях, вимагає додаткових витрат з державного бюджету. В стані військового 
конфлікту ситуація погіршується і потребує реформування. 
Низький рівень технічноı̈ оснащеності протипожежних формувань місцевоı̈ пожежноı̈ 
охорони також не дає можливості своєчасно впливати на усунення негативних ризиків, 
пов'язаних з пожежами. Кількість підрозділів місцевоı̈ пожежноı̈ охорони, які несуть 
цілодобове чергування у сільській місцевості, щорічно зменшується, пожежна техніка на 
100 відсотків вичерпала свій моторесурс. В даний час в населених пунктах держави 
необхідно додатково створити близько 2100 підрозділів місцевоı̈ пожежноı̈ охорони. 
Виникнення зазначених проблем значною мірою зумовлена відсутністю належного 
фінансового, матеріально-технічного, законодавчого та нормативно-правового 
забезпечення у сфері пожежноı̈ безпеки та невирішеністю питань соціального, 
інформаційного та науково-технічного характеру.  
Економічна слабкість і нечисленність професійних пожежних команд у містах, зростання 
кількості та збитковості пожеж, недієздатність команд місцевоı̈ пожежноı̈ охорони 
викликають необхідність допомоги з боку громадськості через волонтерську 
(добровольчу) діяльність. Широке залучення громадськості до вирішення питань 
пожежноı̈ безпеки істотно підвищить культуру безпеки серед людей, обізнаність та 
відповідальність, поліпшить особисті навички та вміння діяти в екстремальних ситуаціях. 
Активних волонтерських організацій та волонтерів у сфері забезпечення пожежноı̈ 
безпеки, які займаються гасінням пожеж і профілактичною роботою серед громадян, на 
даний момент в державі не існує. Близьким аналогом таких організацій є добровільна 
пожежна охорона (далі - ДПО), зокрема підрозділи добровільних пожежних дружин на 
підприємствах і пожежних команд у сільських населених пунктах.  
Європейська система функціонування пожежноı̈ охорони базується на пожежних 
підрозділах місцевих органів влади і добровольчих протипожежних формуваннях під ı̈х 
керівництвом. Зарубіжний досвід показує, що найбільш раціональним засобом 
протипожежного захисту на місцях і в регіонах є організація ДПО. Добровільна пожежна 
охорона за кордоном, має історичні корені, національні особливості і традиціı̈. У всіх 
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краı̈нах вона створена з метою об'єднання зусиль громадян (непрофесіоналів) для 
боротьби з пожежами. Добровільні пожежні команди за чисельністю перевищують 
професійних пожежних частин і разом з ними створюють досить ефективну систему 
пожежноı̈ безпеки. Зараз добровільні пожежні формування складають до 80% пожежних 
підрозділів Великобританіı̈, Німеччини, Франціı̈ та Італіı.̈ Державна складова в цій системі 
не є домінуючою. Волонтерство і добровольчество в Німеччині та в інших краı̈нах Європи 
сьогодні десь на рівні релігіı.̈ Кожний чоловік вважає своı̈м обов'язком допомогти 
ближньому.  
Аналіз ряду законодавчих актів, що регламентують діяльність ДПО зарубіжних краı̈н, 
показує, що ı̈х успішна діяльність можлива лише при наявності: правовоı̈ бази, 
відповідних соціальних пільг і гарантій, що надаються добровільним пожежним. Пожежні 
знаходяться на основному робочому місці або в межах певноı̈ територіı̈. Облік часу 
ведеться чергування диспетчера пожежноı̈ частини. Дані про час чергування передаються 
за основним місцем роботи. Обов'язковість виходу на чергування забезпечується 
договірними відносинами між добровільним пожежним та роботодавцем за основним 
місцем роботи. 
Особливістю ДПО європейських краı̈н є те, що добровільні пожежні створюють громадські 
об'єднання (союзи, асоціаціı̈ тощо) поряд з професійними пожежними та науково-
технічними організаціями, що спеціалізуються в області розробки і виробництва 
пожежноı̈ техніки та пожежно-технічного оснащення. Діяльність членів ДПО 
стимулюється пільгами, погодинною оплатою праці та іншими заохоченнями за 
виконання поставлених завдань. На сьогоднішній день у всіх краı̈нах Європейського 
Союзу і США широко застосовується моральне стимулювання добровільних пожежних у 
вигляді нагород і відзнак.  
В Украı̈ні, незважаючи на майже схожі принципи створення та функціонування 
добровільних пожежних підрозділів, дана сфера правовідносин нині лише частково 
врегульована Кодексом цивільного захисту Украı̈ни, однак варто звернути увагу на те, що 
ı̈х створення носить рекомендаційний характер, а не вимога. Статтею 63 цього Кодексу 
повноваження щодо створення ДПО покладені на органи місцевого самоврядування, що 
вже суперечить принципу добровільності. Кодекс не регулює на законодавчому рівні такі 
питання як: статус, повноваження, організаційну структуру, завдання та функціı̈ ДПО; 
повноваження членів ДПО та добровільних пожежних при виконанні службових 
обов'язків; фінансове та матеріально-технічне забезпечення ДПО, добровільних 
пожежних команд (дружин); соціальний захист добровільних пожежних. Питання 
страхування членів добровільних пожежних команд в населених пунктах зведено 
нанівець. Напевно з урахуванням цього в населених пунктах держави не створено жодноı ̈
реально діючоı̈ добровільноı̈ пожежноı̈ команди.  
У той же час, потребує вдосконалення або повноı̈ зміни саме механізм реалізаціı̈ права 
надання пільг та соціального забезпечення членам ДПО. Доцільним реформування 
законодавства у сфері соціального захисту, розробка нормативно-правових актів про 
порядок надання пільг членам ДПО, де має бути визначено порядок та умови надання 
субвенціı̈ з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію втрат доходів на 
виконання власних повноважень внаслідок надання пільг, встановлених державою або 
місцевими органами або введення адресноı̈ допомоги, визначення системи диференціаціı ̈
одержувачів пільг, створення єдиноı̈ статистичноı̈ бази щодо кількості отримувачів 
соціальних пільг (адресноı̈ допомоги) тощо.  
Такі зміни в Украı̈ні можливі в умовах проведення реформування місцевого 
самоврядування, яке передбачає передачу низки функцій від держави до місцевих органів 
влади, збільшення фінансовоı̈ складовоı̈ місцевих бюджетів, вирішення питання про 
розширення мережі добровільних пожежних формувань в Украı̈ні. Залучення 
добровольців до вирішення завдань щодо запобігання надзвичайних ситуацій, особливо 
пожеж, буде більш ефективним і буде мати більш дієвий результат. Це, в свою чергу, дасть 
можливість відійти від контролю держави в системі забезпечення пожежноı̈ безпеки. 
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Для Украı̈ни, в контексті адаптаціı̈ законодавства до законодавства ЄС, досвіду зарубіжних 
краı̈н, важливо, що вдосконалення протипожежноı̈ охорони полягає в площині 
децентралізаціı̈ влади, передача ряду функцій місцевим органам виконавчоı̈ влади, 
органам місцевого самоврядування, об'єднанням і збільшення повноважень органів 
місцевого самоврядування за ı̈х фінансову самостійність. Тільки тоді можна вирішити 
питання якісного забезпечення створення і функціонування ДПО, залучити для цього 
необхідні кошти і надавати відповідні соціальні пільги та преференціı̈ ı̈хнім членам. 
Таким чином, реформування інституту місцевого самоврядування, передача ряду функцій 
від держави до місцевих органів влади, збільшення фінансовоı̈ складовоı̈ місцевих 
бюджетів неодмінно поставлять питання про розширення мережі добровільних 
протипожежних формувань в Украı̈ні. На це вказує зокрема і практика наших найближчих 
західних сусідів: Польщі, Чехіı̈, Словаччині, Угорщині тощо. 
Порядок створення добровільних пожежних формувань на зразок інших краı̈н повинен 
містити критеріı̈ та вимоги до ı̈х створення враховуючи кількість населення, територію, 
техногенну характеристику місцевості або об'єкта, тощо. Так, в Украı̈ні в цьому напрямку 
здійснені перші кроки, а саме розпорядженням Кабінету Міністрів Украı̈ни від 01 квітня 
2014 р. № 333-р схвалена Концепція реформування місцевого самоврядування та 
територіальноı̈ організаціı̈ влади в Украı̈ні, де питання гасіння пожеж передано органам 
місцевого самоврядування. Однак, для реалізаціı̈ цієı̈ задачі необхідно визначити порядок 
розгляду питання забезпечення пожежноı̈ безпеки на місцевому рівні, створення та 
забезпечення підрозділами ДПО в залежності від потреб населення. 
На тепер, в умовах економічноı̈ кризи і децентралізаціı̈ влади потребує негайного 
вирішення проблема ефективноı̈ діяльності, з точки зору економічності, підрозділів 
державноı̈ пожежноı̈ охорони і добровільних охорони (кількість, територіı ̈
обслуговування, штат, навчання, соціальний захист та ін). Створення добровільних 
пожежних бригад у громадах (особливо в сільській місцевості) допоможе як державі, так і 
громадянам стати більш безпечним місцем для життя. Безумовно, бюджети сільських рад 
не розраховані на утримання повноцінних бригад пожежноı̈ служби, однак наявність 
пожежноı̈ охорони є вкрай необхідною. Це дозволить швидко реагувати на виклики, а 
отже, мінімізувати загрози і наслідки пожеж. 
Тому визначення ролі підрозділів ДПО, проведення дослідження щодо можливого 
збільшення кількості цих підрозділів для розширення територіı̈ обслуговування з 
урахуванням досвіду європейських держав, зменшення фінансового навантаження на 
державний бюджет є актуальним. 
 
Складна ситуація в забезпеченості пожежноı ̈ безпеки, особливо у сільській місцевості, 
викликана насамперед: 
прорахунками в організаціı̈ центральними та місцевими органами виконавчоı̈ влади, 
органами місцевого самоврядування роботи із забезпечення належного рівня пожежноı̈ 
безпеки. У результаті реформування аграрного сектора економіки більша частина 
пожежноı̈ техніки та депо колишніх радгоспів (колгоспів) передані на баланс 
новостворених суб'єктів господарювання, зацікавлених в організаціı̈ цілодобового 
чергування на пожежній техніки і використанні ı̈ı ̈ для гасіння пожеж поза межами 
господарства, а в ряді випадків не здатні містити таку техніку; 
відсутністю законодавчого врегулювання засад створення та функціонування 
добровільних пожежних підрозділів, недосконалістю законодавчого та нормативно-
правового забезпечення у сфері пожежноı̈ безпеки; 
зношеністю основних виробничих фондів підприємств, установ і організацій, що є 
реальною загрозою виникнення пожеж, масштаби яких можуть негативно вплинути на 
стан навколишнього природного середовища і національноı̈ безпеки, а також завдати 
значних матеріальних збитків державі; 
недостатність фінансування заходів, спрямованих на підвищення рівня протипожежного 
захисту населених пунктів, недостатнім рівнем фінансовоı̈ підтримки і низьким рівнем 
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матеріально-технічного оснащення підрозділів місцевоı̈ та добровільноı̈ пожежноı ̈
охорони; 
передачею об'єктів державноı̈ та комунальноı ̈ власності місцевоı̈ та добровільноı̈ 
пожежноı̈ охорони без належного фінансового ı̈х змісту;  
відсутністю інформаційного забезпечення сільського населення з питань 
протипожежного захисту;  
низьким рівнем використання потенціалу громадськості й самоорганізаціı̈ населення, 
відсутністю мотиваціı ̈у громадян у забезпеченні пожежноı̈ безпеки; 
відсутністю соціальних гарантій, системи заходів правового і соціального захисту, 
надання підтримки, в тому числі на державному рівні, пожежним добровльцям; 
не вирішенням питань щодо формування науково-методичноı̈, нормативно-правовоı̈ та 
професійноı̈ бази для створення системи управління підрозділами ДПО, що відповідає 
сучасним міжнародним стандартам; 
Зазначені соціальні, економічні, техногенні та інші фактори негативно впливають на 
рівень захищеності громадян, матеріальних і культурних цінностей, особливо в сільській 
місцевості. 
 
Тому нам необхідно: 
принципово переглянути суспільне ставлення до противопожарному справі;  
засвоєння світових стандартів пожежного волонтерства;  
якісне підвищення рівня відповідальності суспільства за стан безпеки;  
формування національно-патріотичноı̈ та громадськоı̈ свідомості та громадянськоı̈ 
позиціı̈ населення з питань забезпечення пожежноı̈ безпеки;  
закріплення правових, соціальних та організаційних засад створення і діяльності ДПО;  
задоволення суспільних потреб, законних, соціальних, економічних та інших інтересів 
членів ДПО;  
створення, оснащення, оптимальна дислокація та матеріально-технічне забезпечення 
підрозділів ДПО в сільській місцевості, розроблення нормативно-правового, інженерно-
технічного і методичного забезпечення зазначених підрозділів щодо ı̈х діяльності з 
питань запобігання та ліквідацію наслідків пожеж;  
забезпечення захисту населення, охорони життя і здоров'я людей і власності від пожеж;  
ліквідація пожеж у населених пунктах та взаємодія з органами місцевого самоврядування 
та органами виконавчоı̈ влади з цих питань;  
забезпечення соціальноı̈, медичноı̈, психологічноı̈ і матеріальноı̈ підтримки членів 
добровільних пожежних команд (дружин); 
представництво, задоволення та захист законних прав та інтересів ДПО та ı̈ı̈ членів. 
 
Проблему, яка існує, передбачається розв'язати шляхом: 
створення, з урахуванням місцевих умов і оцінки ризику і наслідків від пожеж, у 
населених пунктах територіальних громад підрозділів ДПО та забезпечення ı̈х 
матеріально-фінансовими ресурсами; 
організаціı̈ взаємодіı ̈ ДПО з центральними і місцевими органами виконавчоı̈ влади, 
органами місцевого самоврядування, підприємствами, фондами, установами, 
організаціями різних форм власності, в тому числі громадськими, іноземними та 
міжнародними, зацікавленими у вирішенні питань забезпечення діяльності добровільноı̈ 
пожежноı̈ охорони; 
забезпечення впровадження соціальних стандартів і нормативів для добровільних 
пожежних та членів ı̈х сімей;  
інноваційно-інвестиційного зміцнення матеріально-технічноı ̈ бази підрозділів ДПО 
(будівництво пожежних депо, придбання пожежноı ̈ техніки, пожежно-технічного 
обладнання для гасіння пожеж);  
розроблення пропозицій про вдосконалення діяльності добровільних пожежних 
формувань по навчанню робітників та службовців, учнів і студентів з правилами 
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пожежноı̈ безпеки, розвитку масовоı̈ протипожежноı̈ пропаганди та агітаціı̈, видання 
технічноı̈ літератури та інших друкованих матеріалів з пожежноı̈ справи; 
залучення осіб, що провадять підприємницьку діяльність, та тих, що зайняті в особистих 
селянських господарствах, до членства в ДПО, участі у гасінні пожеж і протипожежноı̈ 
агітаціı̈;  
вирішення питань щодо формування науково-методичноı̈, інституціональноı̈, 
нормативно-технологічноı̈, нормативно-правовоı̈ та професійноı̈ бази для створення 
системи інформаційного забезпечення управління підрозділами ДПО, що відповідає 
сучасним міжнародним стандартам;  
створення системи управління надійними програмними інформаційно-комунікаційними 
засобами і технологіями, що дасть змогу оперативно і високоякісно здійснювати за всіма 
напрямами процеси підготовки, прийняття, виконання та коригування управлінських 
рішень на різних рівнях управління підрозділами ДПО;  
навчання та стажування майбутніх добровільних пожежних; 
вивчення досвіду функціонування ДПО в інших краı̈нах та адаптаціı̈ його на територіı ̈
Украı̈ни; 
проведення роз'яснювальноı̈ роботи серед населення; 
залучення до волонтерськоı̈ діяльності та громадськоı̈ активності молоді (незважаючи на 
існування достатньоı̈ кількості молодіжних громадських організацій тільки 2 відсотки 
молоді є членами таких організацій і 6 відсотків молоді відвідують організовані ними 
заходи). 
 
У підсумку це дасть можливість: 
створити в населених пунктах територіальних громад підрозділи ДПО та забезпечити ı̈х 
матеріально-фінансовим забезпеченням; 
організовувати і проводити заходи щодо запобігання виникненню пожеж, ı̈х гасіння, 
порятунок людей і майна при пожежі, надання першоı̈ допомоги потерпілим; 
сформувати суспільну свідомість та громадянську позицію населення в області пожежноı̈ 
безпеки, максимально використати в інтересах держави і громадськоı̈ діяльності 
потенціал молоді; 
забезпечити високий рівень протипожежного захисту сільських населених пунктів, 
територій і об'єктів; 
знизити ризик виникнення пожеж та загроз, пов'язаних з пожежами, створити сприятливі 
соціальні умови життєдіяльності населення, зменшити вплив небезпечних факторів 
пожеж на навколишнє природне середовище; 
забезпечити мінімальний час прибуття підрозділів пожежноı̈ охорони до місця пожежі 
шляхом оптимального ı̈х розміщення у сільській місцевості; 
залучити громадян до вступу в ДПО, участі у гасінні пожеж і протипожежноı̈ агітаціı̈;  
сприяти в організаціı ̈ та підтримці благодійноı̈ й іншоı̈ соціальноı̈ діяльності, створення 
позитивного іміджу та репутаціı̈ пожежних добровольців серед громадськості, органів 
державноı̈ влади та місцевого самоврядування, інших інститутів громадянського 
суспільства, інвесторів, тощо; 
отримувати в рамках гуманітарноı̈ або технічноı̈ допомоги, які надаються неприбутковим 
організаціями відповідно до умов міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких 
надана Верховною Радою Украı̈ни, безоплатно або у вигляді благодійноı̈ допомоги або 
добровільних пожертвувань юридичних і фізичних осіб, у тому числі іноземних, кошти 
або майно; 
залучати допомогу у вигляді грантів міжнародних фондів для розвитку інфраструктури 
(будівництво (реконструкція) пожежних депо, закупівля пожежноı̈ та спеціальноı̈ техніки, 
аварійно-рятувального обладнання для добровільних пожежних команд) та здійснення 
статутних завдань; 
здійснити побудову необхідноı̈ інфраструктури для надання сільському населенню послуг 
протипожежного призначення, навчання ı̈х правилам пожежноı̈ безпеки. 
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Презентація Ждіслава Саломоновича, начальника відділу Головної 
школи пожежної служби 

 

Можливості Головної Школи 
Пожежної Безпеки в розвитку 

добровільної пожежної служби в 
України

майор Ждіслав Саломнович
Начальник відділу рятувальних операцій
Інженерний факультет пожежної безпеки

Головна школа пожежної служби

МІЖНАРОДНИЙ ФОРУМ ВАРШАВА - КИЇВ
Варшава, 24 Квітня 2017

 

Головна школа пожежної 
безпеки

Головна школа пожежної служби (SGSP) є технічним
університетом національних громадських служб
контрольована міністром внутрішніх справ, яка
займається навчанням пожежників Державної
протипожежної служби, інших служб і сил, а також
цивільних осіб.

 

Головна школа пожежної 
безпеки

Національний штаб SFS

Пожежні і рятувальні 
одиниці (499)

Відділ (335)
Національний штаб SFS

Галузь (16) 
Національний штаб SFS

Головна школа 
пожежної служби 

в Варшаві

Центральна школа 
SFS в Ченстохові

В Кракові
В Познані

Школа Аспірантури SFS

В Бидгощі

Школа Суб-Офіцерів

Науково-дослідний центр
Пожежної безпеки в Йозефові

Центральний Музей Пожежної
Служби в Мисловіце

Головний комендант Державної 
пожежної служби Нїоїтус їоужс’єсф Нїоїтус обфлй ї гйщпї 

птгїуй

 

Головна школа пожежної
служби - освітня структура

Інженерний факультет пожежної
безпеки
• Департамент рятувальних операцій

• Кафедра техніки протипожежної безпеки

• Безпека будівництва і Департамент 
ідентифікації небезпеки

• Департамент вибухів, горіння і процесів
пожежогасіння

• Департамент точних наук

• Програма ЕРАСМУС та довгострокові стажування

• Департамент досліджень та комерціалізації

• Департамент організації освіти

• Кафедра іноземних мов

• Кафедрафізичної культури

• Управління справами студентів

Інженерний факультет цивільної
безпеки

• Відділ техніки безпеки

• Департамент внутрішньої безпеки

• Соціальні та гуманітарні аспекти

Департаменту безпеки

Міжфакультетські розділення

 

Головна школа пожежної
служби – ступені навчання

 днівні навчання
 заочне навчання

 I рівень (інженерьский рівень)
 II level (майстер інженер) 
 doctor (технічна наука -

інженер навколишнього середоващи)
 аспірантура
 спеціалізовані курси

 Навчання військових
 Навчання громадян

 

Рятувальні операції

 Протипожежні та стихійні лиха

 Перша медична допомога

 Chemical and Ecological Rescue

 Рятування техніки

 Рятування за доп. канату

Міський пошук і рятування

 Підводне рятування
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Тренувальний майданчик
– PBL Zamczysko Nowe

 

Тренувальний майданчик
– PBL Zamczysko Nowe

 

Тренувальний майданчик
– гасіння пожежи

 

Тренувальний майданчик
– гасіння пожежи

 

Тренувальний майданчик -
перша медична допомога

 

Тренувальний майданчик -
перша медична допомога
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Тренувальний майданчик -
Хімічна рятувальна операція

 

Тренувальний майданчик -
Хімічна рятувальна операція

 

Тренувальний майданчик –
Рятування техніки

 

Тренувальний майданчик –
канатне рятування, міський

Пошук

 

Головна школа пожежної
служби - досвід

Мережа університетів і інститутів для підвищення
обізнаності про подвійне використання проблемних
хімічних матеріалів - Інструмент для стабільності ЄС

 EDEN - End-user driven DEmo for cbrNe - Seventh 
Framework Programme

 Планування, проведення та оцінка високого рівня
координації (ВРК)  Високий рівень координації
Перепідготовка (ВРКП). Курси - фінансовий інструмент
цивільного захисту ЄС

 ЗЗМУ – Співробітництво по безпеці кордону (Захист від 
зброї масового ураження) - Міністерство закордонних
справ Республіки Польща

 

Головна школа пожежної
служби - досвід
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Головна школа пожежної
служби - досвід

 

Головна школа пожежної
служби - досвід
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Презентація Юлії Мазур, Національний Науково-Дослідний 
Інститут 
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Промова Даріуша Марчинського, старшого радника ICCSS 
 
РАЗОМ вирішувати завдання, з якими стикаються місцеві громади і державне 
управління в умовах використання та поширення доступу до хімічних речовин, 
підвищення рівня і масштабу хімічної небезпеки 
 
Програма Ініціативи: Місцева Поінформованість і Відповідальність в Хімічній Безпеці 
спрямована на підтримку місцевих органів влади і зацікавлених сторін щодо 
вирішення проблем, пов'язаних зі зростанням використання хімікатів і доступу до 
небезпечних речовин на місцевому рівні і виконанні вимог з охорони навколишнього 
середовища та хімічноı̈ безпеки. 
Основна мета програми полягає в створенні місцевоı̈ культури і здійснення місцевої 
політики сталого розвитку в хімічної діяльності: поводження з небезпечними 
матеріалами і відходами, зберігання і транспортування небезпечних матеріалів, 
планування та реагування на ризики, пов'язані з такою діяльністю. Програма сприятиме 
реалізаціı̈ місцевих ініціатив щодо зміцнення безпеки і захисту критично важливих 
об'єктів інфраструктури і запобіганню великих аварій, включаючи формування 
добровільних пожежних дружин. 
Цільовими групами є органи місцевого самоврядування, державні відомства, 
відповідальні за цивільний захист і кризове реагування, громадські організаціı,̈ 
підприємства та індивідуальні підприємці, що працюють з небезпечними матеріалами, 
засоби масовоı̈ інформаціı̈.  Ми сподіваємося, що реалізація програми розпочнеться на 
сході Украı̈ни, де через триваючий конфлікт рівень хімічних і екологічних загроз є 
найвищим. 
Основним ствердженням Програми щодо Місцевої Поінформованісті і 
Відповідальністі в Хімічній Безпеці є те, що традиційних реагувань на надзвичайні 
ситуаціı̈ недостатньо для вирішення проблем, що виникають в результаті аварій або 
стихійних лих, як природних, так і викликаних діяльністю людини. 
Зіткнення з потенційними ризиками, пов'язаними з діяльністю в галузі небезпечних 
речовин вимагає співпраці всіх зацікавлених сторін (залучення спільноти), в тому числі 
уряду, приватного сектора і промисловості, громадських організацій та засобів масовоı ̈
інформаціı.̈ 
Місцеві громади мають бути проінформовані про діяльність в галузі небезпечних речовин 
на своı̈й територіı.̈ Спільнота має брати участь в діалозі про існуючі методи і вимоги, які 
повинні бути виконані для того, щоб запобігати можливим ризикам і мінімізувати 
можливі втрати. 
Програма передбачає створення платформ для місцевого діалогу і координації зусиль 
на місцевому рівні, співпрацю всіх місцевих суб'єктів, включаючи уряд, приватний сектор 
і промисловість, громадські організаціı̈ та засоби масовоı̈ інформаціı̈ в розробці та 
реалізаціı̈ місцевих програм щодо забезпечення готовності і реагування на надзвичайні 
ситуаціı̈, грунтуючись на наступному: 
1) Обмін інформацією та поширення знань про діяльність в галузі небезпечних 
речовин на місцевому рівні. Соціальна взаємодія і відкритий доступ до інформації має 
важливе значення для розширення обізнаності про небезпеку і підготовку різних форм 
реагування. Що більше ми знаємо про ризики, тим краще ми можемо зрозуміти вимоги 
щодо безпеки. 
2) Активація та залучення всіх структур і місцевих громад, особливо приватного 
сектора і громадськості. Всі місцеві суб'єкти повинні бути залучені до процесу 
визначення методів і потреб, які можуть бути використані в запобіганні ризиків і 
реагування на надзвичайні ситуації.  
3) Підтримка місцевого протистояння загрозам шляхом зміцнення установ, 
поліпшення активів реагування на надзвичайні ситуації та поглиблення соціальних 
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зв'язків через регулярні тренування і вправи, обмін досвідом та співпрацю фахівців. 
Зміцнення місцевих структур, зв'язків і контактів, які з'єднують осіб, державні установи, 
підприємства та громадські організації, в тому числі поширення доступу до інформації та 
знань щодо загроз стають провідним фактором у підготовці до кризи і є гарантією 
ефективних дій в ході аварії або стихійного лиха, як природнього, так і викликаного 
людською діяльністю. 
 
Програма буде підтримувати: 
• розвиток партнерських відносин і співробітництво між органами місцевого управління, 
місцевого самоврядування, громадян і користувачів хімікатів на місцевому рівні; 
• розвиток обізнаності щодо безпечного користування хімічними речовинами; 
• виявлення небезпечної діяльності, в тому числі пов'язаної зі зберіганням або 
транспортуванням небезпечних матеріалів; 
• надання підтримки місцевим органам влади в розробці та реалізації планів реагування в 
разі аварій і небезпеки. 
 
• Основою програми буде обмін досвідом, регулярні тренування і вправи для 
представників уряду, місцевих органів влади та відомств з питань реагування, 
користувачів небезпечних речовин (виробництво, зберігання, транспортування, 
використання), приватних осіб і представників громадськості. 
• Підтримку і розвиток програми в Україні забезпечить "Український союз пожежної та 
техногенної безпеки" (УСПТБ) у співпраці зі Львівським державним університетом 
безпеки життєдіяльності за підтримки Координатора проектів ОБСЄ в Києві. Міжнародну 
підтримку та впровадження першої моделі підготовки інструкторів програми 
забезпечить Міжнародний центр з хімічної безпеки (ICCSS) у Варшаві у співпраці з 
Головним інспектором з охорони навколишнього середовища. 
• Для участі в програмі буде запрошено провідні міжнародні організації та державні 
установи, які сприяють реагуванню на надзвичайні ситуації та зниженню ризиків, що 
присутні в діяльності з небезпечними речовинами. 
• Ми розраховуємо на підтримку з боку міжнародних спонсорів в забезпеченні 
фінансування для розвитку програми. 
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Декларація Форуму 
про співпрацю в розвитку добровільних пожежних дружин в 

Україні 
 

МІЖНАРОДНИЙ ФОРУМ ВАРШАВА - КИЇВ 

Розвиток співробітництва в справі скорочення хімічних загроз і підвищення хімічної 
безпеки та охорони і добровільної пожежної служби 

Варшава, 24 квітня 2017 

1. Форум був організований Міжнародним центром з питань хімічної безпеки та (ICCSS), 
Варшава, Польща і Українським союзом пожежної та техногенної безпеки (USPTB), за 
підтримки та участі державних органів Польщі та України, індустріями і громадянським 
суспільством, а також міжнародними партнерами з урядів і міжнародних організацій, 
включаючи ОБСЄ. 

 
2. Форум підтвердив, що хімічні загрози залишаються серйозними в Україні, особливо на 
сході України, на основі огляду і доповідей з України (в тому числі огляді ОБСЄ з питань 
хімічної безпеки в Україні) партнерів і інших учасників. Багато хімічних об'єктів, місць 
зберігання та видалення були покинуті, вони підтримують загрозу щодо хімічної 
інфраструктури. 
 
3. Учасники дуже позитивно віднеслись до Координатора проектів ОБСЄ в Україні і 
запросили його, як і раніше вести провідну роль в розробці конкретних програм, 
спрямованих на підвищення хімічної безпеки і поліпшення потенціалу швидкого 
реагування в надзвичайних ситуаціях. 
 
4. Учасники підтримали ініціативу по створенню загальнонаціональної програми 
«Українська система добровільної пожежної служби», яка повинна бути введена 
відповідно до правил ЄС і регуляцій у сфері цивільного захисту та надзвичайних ситуацій. 
Розробка і впровадження цієї системи в Україні, в якості важливого процесу для 
підтримки місцевих громад, розвитку самоврядування і громадянського суспільства, 
підвищує місцевий потенціал для запобігання, підготовки та реагування на ХБРЯ і 
нещасні випадки. Після реалізації в України даний підхід повинен бути запропонований 
іншими країнами. 
 
5. Форум розглянув існуючі можливості і потенціал польських і міжнародних партнерів з 
урядів, промисловості, наукових і технічних кіл, щоб співпрацювати з українськими 
зацікавленими сторонами в галузі хімічної безпеки, охорони навколишнього середовища, 
а також у розвитку добровільної пожежної служби в Україні.  
 
6. Учасники розглянули і підтвердили порівняльні переваги Польщі в області державної 
протипожежної служби, цивільного захисту та добровільної пожежної служби. Вони 
підтвердили, що польська модель добровільної пожежної служби є актуальною і 
підходить для України.   
 
7. Вони також визнали великий потенціал і можливості Головноı̈ школи пожежноı̈ служби 
у Варшаві, Польща і Львівського Державного Університету Безпеки Життєдіяльності, як 
лідерів в розробці і проведенні навчальних програм і найкращоı̈ програми обміну 
досвідом для лідерів в Украı̈ні та персоналу добровільноı̈ пожежноı̈ служби. 
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8. The Український Союз Пожежної та Техногенної безпек (UFTSU) і Міжнародний центр з 
хімічної безпеки (ICCSS) у Варшаві були запропоновані продовжити тісну співпрацю з 
відповідними державними органами в Україні та Польщі, а також міжнародними 
партнерами і зацікавленими сторонами, сприяти розвитку системи добровільної 
пожежної служби в Україні. Наступні кроки були розглянуті в якості пріоритетних: 
a. Розробка і впровадження комплексного законодавства та адміністративних і технічних 
регламентів для забезпечення можливості функціонування системи добровільної 
пожежної служби; 
b. Розробка та впровадження моделі станції добровільної пожежної служби в якості 
практичних навчальних центрів; 
c. Розробка та впровадження комплексної системи навчання, щоб навчати і 
сертифікувати персонал для праці в добровільних пожежних бригадах; 
d. Розробка технічних специфікацій та інвентарю для подальшого використання в 
громадських станціях. 
 
9. The Українські і Польські партнери беручи участь у Форумі підтвердили встановлене 
співробітництво в сфері розвитку добровільної пожежної служби в Україні, 
використовуючи польську модель. 
10. Учасники погодилися зустрітися влітку 2017 року в Києві для обговорення та 
розгляду подальших конкретних заходів, які будуть реалізовані в рамах розвитку системи 
Української добровільної пожежної служби. 
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Пресс-комюніке Форуму 

Міжнародний Форум Варшава – Київ розвинув співпрацю в справі зменшення 
хімічної небезпеки і загрози і підтримав розвиток добровільної пожежної служби в 
Україні 

 
Міжанродний Форум Варшава –Київ. Який відбувся 24го квітня 2017р. в Міністерстві 
охорони навколишнього середовища у Варшаві, привів до подальшого зміцнення 
співробітництва з Україною, для зменшити хімічні загрози, підтримки хімічної безпеки, з 
акцентом на східний регіон України, і сприяв розвитку добровільної пожежної служби в 
Україні, використовуючи польський досвід у цій сфері. Розширення співпраці з Україною в 
галузі хімічної безпеки розглядалося як важливий елемент для сприяння розвитку 
національної і регіональної безпеки. 
 
Міжнародний Форум Варшава-Київ був спільно організований з  Міжнародним центром з 
питань хімічної безпеки (ICCSS), Варшава, Польща, головним інспектором з охорони 
навколишнього середовища Польщі та Українським Союзом Пожежної та Техногенної 
безпеки (USPTB), а також з  підтримкою координатора проектів ОБСЄ в Україні. 
 
Форум під головуванням посла Вейдотаса Верби, координатора проектів ОБСЄ в Україні, 
зібрав понад 80 представників з Польщі, України та Білорусі, представники державних 
відомств, промисловості та наукових кіл. Міністер Марек Халініак, головний інспектор з 
охорони навколишнього середовища Польщі, підкреслив важливість співпраці з Україною 
в галузі хімічної та екологічної безпеки. Посол Вейдотас Верба представив триваюче 
співробітництво ОБСЄ з Україною і міжнародними партнерами з метою розробки та 
підтримки проектів по зменшенню хімічних загроз в Україні. Марек Куберский з 
Міністерства закордонних справ Польщі підкреслив польську допомога Україні для 
підвищення громадської безпеки, включаючи підтримку у розширенні Української 
пожежної служби. Містер Девід Вульф, виконуючий  обов'язки заступника помічника 
секретаря щодо захисту інфраструктури в США в Департаменті національної безпеки, в 
своєму адресному відео, висловив підтримку розширення міжнародного співробітництва 
в цілях сприяння хімічної безпеки в усьому світі і підтвердив підтримку США в підвищенні 
хімічної безпеки в Україні, Представники України від Кабінету Міністрів і Міністерства 
внутрішніх справ описали підготовчу роботу в Україні для розвитку добровільної 
пожежної служби. Вони високо оцінили триваюче міжнародне співробітництво і 
підтримку Польщі в цьому відношенні, а також триваюче співробітництво з Міжнародним 
центром з хімічної безпеки (ICCSS), а в якості провідного міжнародного постачальника 
досвіду і потенціалу в галузі хімічної безпеки. Генерал А. Данік  з Державної служби 
надзвичайних ситуацій України в Донецькій області, повідомив про зростання хімічних 
загроз на Сході України. Він запросив Форум і міжнародних учасників посприяти 
пом'якшенню цих загроз. Професор Василь Карабін, з Львівського Державний Університет 
Безпеки Життєдіяльності, представив негативний вплив спалювання вугілля в 
Сокальській області в Україні. 
 
Учасники дуже позитивно сприйняли заходи Координатора проектів ОБСЄ в Україні і 
запросили продовжити його лідируючу роль в розробці конкретних програм, 
спрямованих на підвищення хімічної безпеки і покращення потенціалу швидкого 
реагування в надзвичайних ситуаціях. 
 
Учасники підтримали ініціативу по створенню загальнонаціональної програми «Україна 
добровільноа пожежна служба. Декларація Форуму зі співробітництва в розвитку 
добровільних пожежних дружин в Україні затвердила, в якості пріоритету, розробки і 
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впровадження комплексного законодавства та адміністративних і технічних регламентів 
для забезпечення можливості функціонування системи добровільної пожежної служби, 
впровадження комплексної системи підготовки і моделей добровільних пожежних станції 
для навчання і сертифікації персоналу для добровільнх пожежних бригад. Декларація 
підтвердила, що Україна і Польські учасники встановили партнерство для розвитку цієї 
системи на Україні, використовуючи польську модел.. 
 
Учасники з України підтримали введення в Україні програми для підвищення рівня 
інформованості та відповідальності в галузі хімічної безпеки. 
 
Украı̈нський союз Пожежноı̈ та Техногенноı̈ Безпеки (UFTSU) і Міжнародний центр з 
хімічноı̈ безпеки (ICCSS) у Варшаві були запропоновані продовжити тісну співпрацю і 
продовжити зусилля по підвищенню хімічноı̈ безпеки та розвитку системи Украı̈нськоı ̈
добровільноı̈ пожежноı̈ служби. 
 
Врешті, учасники домовилися зустрітися влітку 2017 року в Києві для обговорення та 
розгляду подальших конкретних заходів щодо підвищення хімічної безпеки та розвитку 
системи добровільної пожежної служби в Україні. 
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